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PROLOGO

Alo largo de estos dos siglos de historia bonaerense, la infraestructura ha sido el motor de la integracion,
la equidad y el progreso de su poblacion, permitiendo conectar territorios, facilitar el comercio, mejorar la
calidad de vida y abrir oportunidades de arraigo para sus habitantes. Esta publicacion nos adentra en su
territorio, para examinar las obras que se convirtieron en verdaderos mojones del desarrollo de la provincia
de Buenos Aires y que son testimonio de distintos acuerdos civicos alcanzados.

Desde los origenes de la gestién publica provincial, la Obra Publica fue la respuesta a imperativos
territoriales. Asi fue como el establecimiento del Departamento de Ingenieros Arquitectos en 1821
sento las bases técnicas para el diseno y control del territorio. Las primeras acciones se centraron en la
organizacion fisica, en la consolidacién de la frontera y en grandes obras hidricas y logisticas iniciales,
incluyendo el comienzo de trabajos de navegacion y la mejora de caminos estratégicos. Mds tarde, en
1885, la creacidn del entonces Ministerio de Obras Publicas institucionalizé un modelo de desarrollo que,
siguiendo el paradigma agroexportador, impulsé una infraestructura de transporte -ferrocarriles, rutas y
puertos- que unid la pampa humeda con los mercados globales, y al mismo tiempo sentd las bases para el
progreso de su poblacién.

Estas paginas homenajean esa trayectoria, nos invitan a recorrer 140 anos de accion estatal plasmados en las
infraestructuras que configuraron los cimientos de la provincia de Buenos Aires que conocemos, y a entender
de qué manera, en ese proceso, el Ministerio fue protagonista de obras que marcaron el pulso de la historia.

Pero este recorrido sobre las principales obras y realizaciones nos recuerda también que somos herederos
de un desarrollo desigual. Este Ministerio siempre ha representado el compromiso ineludible del Estado
para revertir estos desequilibrios: empezando por los caminos, puentes, puertos y ferrocarriles para
conectar un territorio que empezaba a expandirse, pasando por la ampliacién del acceso al agua potable
y al saneamiento en una provincia que multiplicé su poblacién, hasta llegar a las grandes obras viales e
hidraulicas que hoy permiten una mejor integracion de nuestro territorio y mejoran la calidad de vida de
nuestras comunidades.

Porque en cada puente, en cada camino y en cada edificio, se revela el compromiso de gestionar los
recursos publicos devolviendo el esfuerzo de la gente con mds y mejor infraestructura. La Obra Publica,
en sus distintas formas y etapas, ha sido y sequird siendo el motor de la construccién de la provincia que
sonamos y nos merecemos. Es también una historia de colaboracion, de trabajo en equipo y de la visién de un
futuro donde cada infraestructura debe estar al servicio de unir a las comunidades y potenciar su desarrollo.

La historia bonaerense se construye con obras, pero sobre todo con las personas que las hacen posibles y
que trabajan para que el progreso llegue a cada rincdn bonaerense. Este repaso histdrico es un testimonio
vivo del poder transformador de la Obra Publica cuando estd al servicio de la gente y cuando su planificacién
es conducida desde el Estado. Un legado que nos compromete a sequir trabajando cada dia por una provincia
integrada y desarrollada, donde se construya un futuro de oportunidades para todas y todos.

Gabriel Katopodis
Ministro de Infraestructura y Servicios Publicos de la Provincia de Buenos Aires
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PRESENTACION

Esta investigacion surge por convenio entre la Universidad Nacional de La Plata, a través de la Facultad
de Arquitectura y Urbanismo, y el Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos de la Provincia de
Buenos Aires, con fecha 2 de noviembre de 2022, en un marco de cooperacion interinstitucional que facilita
la interacciéon de recursos humanos vy la transferencia de conocimientos; el desarrollo de proyectos de
investigacion-accion con fines comunes; y el intercambio de experiencias académicas y de gestion.

Transcurridos 200 anos de la creacidn de la Provincia de Buenos Aires, el bicentenario constituye
una oportunidad para profundizar el estudio de la historia del organismo ejecutor de politicas publicas
vinculadas con las inversiones en materia de planificacion y gestién de proyectos y obras publicas. También
es una ocasion para sistematizar informacion primaria y generar bases documentales para el analisis critico
de las politicas de obras publicas impulsadas y ejecutadas por los gobernadores; observar continuidades
y rupturas en las visiones y agendas de los gobiernos; y poner en contexto el caracter estructurador y/o
singular de las obras en el territorio provincial.

Con esos propositos ambas instituciones acordaron un plan de trabajo para desarrollar y alcanzar los
mejores resultados del Proyecto denominado “POLITICAS DE OBRAS PUBLICAS EN LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES (1880-2020).” Que la Subsecretaria de Planificacion y Evaluacion de Infraestructura del
Ministerio porintermedio de la Facultad de Arquitecturay Urbanismo delegd en el Centro de Investigaciones
Urbanas y Territoriales (CIUT) para el estudio del periodo 1880- 2020.

La finalidad del estudio es realizar un documento que concentre informacién descriptiva y analitica sobre
la organizacién del territorio de la provincia de Buenos Aires, la gestién de proyectos y la ejecucion de
obras de infraestructuras en el marco de las politicas publicas que se infieren de cada uno de los mensajes
de los Gobernadores a la Asamblea Legislativa durante el periodo 1880-2020, sectorizado en seis periodos:
(1) 1880-1902 (2) 1902-1930; (3) 1930-1955; (4)1955-1983; (5) 1983-2000; (6) 2000-2020.

En este trabajo se indagan desde una perspectiva histdrica: los problemas del territorio provincial
desde la mirada de los gobernadores; la politica de obra publica como herramienta para el desarrollo;
las orientaciones ideoldgicas de los cambios en la organizacion territorial y el modelo de Estado; las
continuidades y rupturas de los sistemas politicos; y los principios generales acerca de su funcionamiento.

El método contempla tres abordajes diferenciados y complementarios de la informacion: uno de tipo
exploratorio, que incluye la revision y andlisis documental de los mensajes de los gobernadores en cada
apertura de sesiones del periodo legislativo; otro de tipo no sistemdtica con informacién secundaria, para
los periodos de gobiernos de interventores o delegados elegidos por el gobierno nacional; y un tercero
relacionado con la escritura de resultados obtenidos ya verificados.

Se muestran aspectos de la relacion entre la decision gubernamental de impulsar obras publicas
acordes con las politicas del gobierno; diferenciando los objetivos coyunturales (o de emergencia) y
los no coyunturales a los que buscaron dar respuesta. Asimismo, se reconocen proyectos que, por su
envergadura, dieron respuesta a numerosa cantidad de beneficiarios, o por su incidencia en la economia
nacional, tuvieron continuidad a través de las distintas gestiones de gobierno y contribuyeron a estructurar
el territorio provincial.
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Asuvez, se buscaexplicar la relacion existente entre la disponibilidad de recursos econémicos, los medios
de financiacion para llevar a cabo las obras publicas y la forma de gestionarlas con diferentes modalidades
de gerenciamiento. Desde las que concibieron la descentralizacion como una necesidad emergente frente a
laimposibilidad de financiamiento provincial; las que resignificaron el concepto asociandolo a una voluntad
fortalecedora de la gobernabilidad institucional de la Provincia y de los municipios; a las que otorgaron a la
inversion en obra publicaunrol central, asociado ala concertacion publico-privada como un eje fundamental
dentro de la politica de la gestidn y un factor movilizador de la economia en sus distintas escalas.

Enestevolumen,losgobernadores que se sucedierona partirde 1880 sentaronlasbases del ordenamiento
del territorio provincial bajo la idea positivista de progreso como expansién econdmica. Se propusieron el
desarrollo de los recursos materiales necesarios para garantizar la expansidn agropecuaria, su integracién
al mercado internacional, y las acciones necesarias para consolidar la organizacién politica institucional de
todo el territorio provincial, consolidando el Modelo Agroexportador y reforzando el caracter central de la
provincia de Buenos Aires.

Con el advenimiento del peronismo a mitad de siglo XX, se sientan las bases de un modelo distinto que
guiara al Estado provincial en la realizacion de infraestructuras y equipamientos sociales y de apoyo a
la industria nacional generadora de empleo; de estimulo del mercado interno; y de justicia social en las
periferias urbanas metropolitanas para la inclusion de importantes sectores econdmicos y sociales.

En el contexto de la globalizacién, la apertura de mercados y el modelo financiero selectivo, debilitan
la consolidacion del modelo de sustitucion de importaciones, particularmente su capacidad generadora
de empleo. Con la vuelta a la democracia y en lo que va del siglo XXI, se incorporan a la agenda de los
gobernadores temas ambientales como las inundaciones; y sobre gobernabilidad, que derivaron en
cambios en los modelos de gestidn y en la emergencia de procesos de descentralizacién y privatizacion.

La alternancia de gobernadores electos democraticamente, e Interventores y delegados designados
por gobiernos de facto; y la inestabilidad institucional como forma de gobernar fueron determinantes
de continuidades y rupturas de las politicas de obras publicas. Frente a lo dicho, y transcurridos mas de
40 anos de democracia, el reconocimiento del Ordenamiento Territorial como politica de Estado y de la
Planificacion territorial como herramienta de la politica en lo que va del siglo XXI, podra constituir un
camino posible para abordar problemdticas estructurales de pobreza, desigualdad, gobernabilidad e
insostenibilidad de los procesos en curso en la provincia de Buenos Aires.

Maria Julia Rocca
Centro de Investigaciones Urbanas y Territoriales



Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos de la Provincia de Buenos Aires

RECORRIENDO LAS POLITICAS, EL TERRITORIO Y
LAS OBRAS PUBLICAS (1880-2020)

Politicas publicas y gestion del Estado

Las politicas publicas son los proyectos/actividades que un Estado disena y gestiona a través de un
gobierno y una administracion publica, para satisfacer las necesidades de una sociedad. La politica es
de obra publica cuando prioriza como objetivo el beneficio de la comunidad. En particular, las politicas
territoriales tienen incidencia en el hdbitat y buscan armonizar en distintas escalas las actuaciones entre
diferentes niveles y sectores de la administracién, para la requlacién, construccién y mantenimiento de
las infraestructuras y equipamientos necesarios que estdn bajo la responsabilidad del estado provincial.
Estan dirigidas a orientar el proceso de gestidon de la obra publica, teniendo en cuenta el modelo de
Estado en relacidn con la sociedad civil; la articulacidn entre actores publicos y privados; y los cambios en
la organizacion politico institucional con la emergencia de procesos de descentralizacién, participacién y
privatizacion, y nuevas formas asociativas publico - privadas.

Las politicas reconocidas y elegidas en los mensajes de los gobernadores se agruparon pensando en
sus capacidades para acondicionar y adaptar el territorio a las actividades y procesos de produccién y
reproduccion social de los hombres y familias en zonas rurales y urbanas, seguin promuevan o faciliten:

- El desarrollo productivo y el trabajo, politicas vinculadas al Transporte y vias de comunicacién; Puentes,
Ferrocarriles, Puertos, Redes eléctricas, etc.

- La adaptacion al medio natural y desarrollo ambiental, politicas sobre Obras Hidraulicas canales,
embalses y manejo de espacios litorales costeros; Riego y provision de agua; Saneamiento y residuos.

- El desarrollo social, con politicas sobre infraestructuras de equipamientos institucionales, escuelas,
edificios para la salud, culto; vivienda; carceles; cementerios, red de agua, cloacas, alumbrado publico y
domiciliario, entre otros.

- El ordenamiento y desarrollo urbano vy territorial, a partir de politicas integrales y de servicios de
informacidn territorial como mediciones de suelo, nivelaciones, trazados u otras.

El territorio y sus limites

Aunqgue la provincia de Buenos Aires ha cumplido 200 anos de institucionalidad en el ano 2020 su
territorio, entendido como espacio apropiado socialmente (Reboratti: 1995), no fue inicialmente reconocido
con las fronteras actuales. Su territorio se extendid sucesivamente entre 40 km y 100 km hacia el oeste
y sur de la ciudad de Buenos Aires. Para lograr el control del territorio, a partir de 1821 los gobiernos
provinciales comenzaron un lento proceso de organizacion jurisdiccional y creacidén de nuevas figuras como
el partido, para la unidad territorial, y el Juez de paz como autoridad municipal. El partido, fue a su vez, la
jurisdiccion electoral que en las areas rurales organizaron las mesas electorales luego que la ley de 1821
le otorgd representacion politica a la campana. Los partidos consignados en 1821, cuando se delimitd la
jurisdiccion de los tres jueces de primera instancia de campana, eran los siguientes:

1
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- Desde el rio Matanza al sur: Quilmes, Ensenada, Magdalena, San Vicente, Canuelas, Monte Ranchos y
Chascomus.

- Entre los rios Matanza y Areco: Mordn, Lobos, Pilar, Villa de Lujan, Navarro, Guardia de Lujan, Capilla del
Senor, San Antonio de Areco y Fortin de Areco.

- Entre el rio Areco hasta el arroyo del Medio: San Pedro, Baradero, Arrecifes, Salto, Pergamino, Rojas y
San Nicolas.

- Quedaron agregados a la ciudad de Buenos Aires: Flores, San Isidro, San Fernando y Conchas.

El proceso de conformacién durd muchas décadas, con interminables luchas fratricidas hasta los '80
del siglo XIX, cuando se dirimid la federalizaciéon nacional y se fundé La Plata como ciudad capital de la
provincia de Buenos Aires. Como afirma Miguel Angel Scenna “...con el 80 termina la “Argentina patriarcal”
que venia de Caseros y se inicia la “Argentina moderna”

Uno de los momentos mas importantes de la Provincia de Buenos Aires como jurisdiccién de una nacién
federal fue la cesidn de su histdrica capital, la ciudad de Buenos Aires, como capital de la Nacién Argentina.

Al mismo tiempo, se cred ex novo la ciudad de La Plata como capital de la Provincia que, por su cercania
con la ciudad de Buenos Aires (60 km.), las politicas de obras publicas de la provincia se debieron redirigir
hacia una organizacion territorial diferente que se extendia hasta las orillas norte del rio Salado y del Rio
de la Plata, que conformaban la frontera norte; hasta la cordillera de los Andes, frontera oeste; al sur hasta
Malvinas vy al este el Atlantico.

Desde esa fecha, las Politicas de Obras Publicas fueron de una importancia central, asi como la definicion
de los limites que se realizaria con la creacidn de otras provincias, especialmente con La Pampa. Para esto,
el Departamento de Ingenieros (creado 6 anos antes) necesité conocer mucho mas su geografia y ordenar
el territorio como un espacio para el desarrollo productivo; con trabajo y educacién en el campo y en las
ciudades; buena conectividad para el desplazamiento de bienes, personas e informacién; y acceso al agua
potable, saneamiento, higiene y demas mejoras ambientales.

FIGURA1

Cuarentay cinco partidos al interior del rio Salado ano 1864. Fuente: Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos.
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FIGURA 2

Proceso de organizacion territorial de Provincia de Buenos Aires. Cartografia conformacion politica administrativa (1881,
1890,1945, 1974).
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No se poseen datos demogréficos de 1880, pero si existen registros que dan cuenta que entre el ano 1869
y el 1895 la poblacion de la Provincia se duplicé vy, para el ano 1914 se cuadruplicé con la gran inmigracién
europea (Fig. 3) entre 1880 y 1915 llegaron mds de 1.500.000 europeos.

Hoy, ano 2024, después de 200 anos la provincia de Buenos Aires se configura con 135 partidos donde
residen un total de 17.569.053 personas, 10.865.182 distribuidas en los 24 partidos del Gran Buenos Aires
(CNPHV 2022 INDEC), de los cuales 6.703.871 habitantes residen en los municipios metropolitanos.

Como oficialmente el total de habitantes de la Argentina son 46.044.703 personas, los habitantes de la
provincia representan un 38,13% de la poblacién total. Por lo tanto, es la provincia mas habitada con una
superficie de 307,571 km2 y que representa el 11,06% de la superficie de Argentina.

Hacia fines del ano 1880, la ley de federalizacion de la ciudad de Buenos Aires marco el inicio de un nuevo
periodo para la configuracion y la organizacion del territorio provincial que, hasta ese momento, llegaba
hasta el norte del rio Salado.

Los dirigentes politicos se diferenciaban en dos grupos, pero acordaron fundar el Partido Autonomista
Nacional (PAN), base de sustentacidn politica de todos los presidentes de la Republica Argentina hasta el
ano 1916.

Ambos grupos, estuvieron marcados por las ideas de la generacién del 80, como se denomina al conjunto
de hombres que tuvieron a su cargo la direccién politica, econdmica, y cultural del Estado entre los anos
1880 y 1916.

Ademds, para la primera fecha las companias de ferrocarriles -inglesas y francesas- ya se habian

instalado para conducir la produccién agraria o pecuaria por el puerto de Buenos Aires hacia territorios de
ultramar, o sea la provincia ya exportaba su produccidon rural antes de este cambio.

FIGURA 3
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Grafica de evolucién demogréfica de la Provincia de Buenos Aires. Fuente: Censos Nacional Poblacion.




Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos de la Provincia de Buenos Aires

A mediados del SXX, con las politicas sociales y econdmicas impulsadas por el gobierno peronista se inicia
un proceso de transformacion estructural en la configuracion y organizacion territorial que da lugar a la
conformacion del Area Metropolitana cuyos efectos de centralidad se reconocen a escala provincial y nacional.

Es asi que, en torno a las ciudades de Buenos Aires y La Plata, se instala la plataforma productiva y
logistica mas importante del pais, aprovechando la red nacional de infraestructuras y servicios y el Puerto,
y se inicia el crecimiento del tejido industrial y residencial de la regién atraida por la oferta de empleo. En
ese contexto comienza a configurarse el Area Metropolitana de Buenos Aires sobre la trama de centros
urbanos en torno a estaciones ferroviarias que se expandieron en relacién con la red ferroviaria, que
dieron lugar dos patrones socioterritoriales diferentes: municipios metropolitanos y municipios del interior
provincial, con problemadticas y potencialidades distintas.

Por el alto grado de la diversificacién y concentracién de la economia metropolitana, la regiéon urbana
metropolitana de |a provincia de Buenos Aires aporta el mayor porcentaje del PBI a la Nacidn; concentra
los mas altos niveles de empleo, subempleo e informalidad; y reproduce el doble proceso de atraccion y
expansion urbana sobre areas ambientalmente criticas. Esas caracteristicas contrastan con los territorios
de municipios del interior provincial, dominantemente rurales, de baja concentracién de poblacion y
diversidad de actividades productivas y que pone en el centro de las politicas publicas la necesidad de
garantizar la sostenibilidad de los procesos, mitigar las asimetrias entre las mencionadas configuraciones y
resolver perturbaciones e incompatibilidades que disminuyan sus respectivas productividades.

Los actores. Continuidades y rupturas de visiones

Si bien los actores principales que se analizardn son los gobernadores y los ministros encargados de
la gestién de obras publicas, también importa el momento politico, social y econédmico, y las visiones de
los grupos sociales que mantengan el poder. Por otro lado, importa cada presidente de la Nacidn, y las
ideas y hombres que le posibilitaron acceder; momentos como los de elecciones fraudulentas antes de
promulgarse la Ley Sdenz Pena N° 8871/12 que establecio el voto secreto y obligatorio; y otros momentos
en que solo votaban los hombres hasta que la ley 13.010/47 instituyd el voto femenino en Argentina. Por
lo tanto, los actores de la politica en la Provincia eran mayoritariamente varones, con excepciones como la
primera vicegobernadora Elva Roulet (1983-1086), a la vuelta de la democracia, y la primera gobernadora
mujer, Maria Eugenia Vidal (2015-2018).

También,y como muy importante, se destaca quelos gobernadores en muchos periodos fueron delegados
del Poder Ejecutivo Nacional porque los gobiernos desde 1930 tuvieron muchisimas interrupciones de
golpes militares, las que derivaban en un gobernador elegido por un gobierno sin voto popular y con la
disolucién de las Camaras Legislativas en el orden Nacional y Provincial.

Transcurridos 200 anos de la creacién de la Pcia. de Buenos Aires, de un total de 95 gobernantes, sélo la
mitad fueron electos democraticamente, y quienes gobernaron los primeros periodos lo hicieron con una
duracion corta del mandato, algunos de un solo ano y en varios casos a raiz de fallecimiento.

El mayor ndmero de gobernantes designados como interventores, delegados y/o comisionados se
concentran en el periodo 1930-1955, con un 74%, y en el 1955-1983 con el 82%. Después de 33 anos de
inestabilidad politica, conla vueltay continuidad de la democracia entre los anos 1983-2020, los periodos de
gobierno son mas prolongados, entre 3y 4 anos, y todos los gobernadores son electos democraticamente.

En el momento de inicio del periodo, entre el 1° de mayo de 1880 y hasta el 11 de octubre de 1880, hubo
dos interventores, Bustillo y Romero, hasta la asuncién de Dardo Rocha como gobernador electo por el
voto popular, quien fue sucedido de la misma forma e interrumpida por la denominada Revolucion de
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1893. Esta tuvo otros dos interventores federales Olivera y Vicente Ldpez, a los que le sucedieron otros
gobernadores constitucionales, hasta la interrupcién del interventor José Luis Cantilo entre el 24 de abril
de 1917 y el 1° de mayo de 1918.

El 9 de septiembre de 1930, se inicia otro periodo de intervenciones federales que finaliza en 1932 con seis
interventores, y en el ano 1940 después de anular las elecciones a gobernador, se suceden ocho interventores.
Con la vuelta de las elecciones en 1942, y con la Comision Nacional de Facto que administraba la Revolucidn
entre 1943y 1944 son catorce los interventores que se suceden en la Provincia de Buenos Aires.

Vuelve un periodo de gobernadores elegidos por elecciones entre 1946 y 1955 con dos administraciones
de Domingo Mercante y otra de Carlos Aloe. Desde el 2 de mayo de 1958 hasta el 19 de marzo de 1962
gobierna Oscar Alende, al que sucedié Andrés Framini, que nunca llegé a asumir. Desde el 19 de marzo de
1962 y hasta el 28 de junio de 1966 - fecha en la que desplazan a Arturo lllia como presidente de la republica
y asume como gobernador Anselmo Marini. Por lo tanto, en esta ultima fecha, vuelven a ocupar el cargo de
gobernadores cinco interventores federales de facto.

Entre el 25 de mayo de 1973 y 24 de marzo de 1976 asume como gobernador y vicegobernadore electos
del Frente Justicialista, Oscar Bidegain y Victorio Calabro, quien reemplazé a Bidegain tras su renuncia y
permanecio en el cargo hasta el 26 de enero de 1974.

A partir del golpe de estado a Isabel Martinez, entre el 24 de marzo de 1976, y hasta el 10 de diciembre
de 1983, periodo del ultimo gobierno militar, fueron cuatro (4) los interventores federales de facto. Por
ultimo v, a cuarenta anos (40) de continuidad democratica, han pasado diez periodos gubernamentales
con representantes radicales, justicialistas o peronistas y juntos por el cambio.

Presentacion de la obra

El trabajo que se presenta enuncia y describe las politicas de obras publicas realizadas por los diferentes
gobiernos de la provincia de Buenos Aires clasificados en seis periodos diferentes. Esta clasificacion intenta
asociar las ideas politicas y las acciones desarrolladas en cada periodo. Y, fueron extraidas de los mensajes
de los diferentes gobernadores en la apertura de la Asamblea Legislativa de cada ano, se hace a partir de
esta fecha, en seis capitulos. Cada uno de ellos se dedica y explaya sobre diferentes periodos histéricos -
seis en total - que se inicia en el ano 1881y culmina en 2020.

Se presentan a continuacidn los seis capitulos que integran la obra:

El Capitulo 1. Gobernando la provincia desde la nueva capital (1881-1902) a cargo de la Arg. Natalia
Amor, presenta y analiza las politicas de obra publica, ideadas y ejecutadas entre los anos 1881y 1902. El
periodo es muy intenso en larealizacién de obras y practicamente los dos primeros gobiernos compartieron
un mismo plan: la creacidon de La Plata como la nueva capital. En el periodo se desempenaron un total de
seis gobernadores. Cuatro hasta 1892 pertenecientes al Partido Autonomista Nacional (PAN), y otros dos
de distinto signo politico. El gobierno acompané el desarrollo de una sociedad dedicada a la produccion
agropecuaria, que complementariamente creaba y/o ampliaba centros urbanos sobre las vias de ferrocarril
mayoritariamente realizados por companias inglesas.

Se necesitd desde la materializacion del edificio para el Departamento de Ingenieros como la de otras
infraestructuras indispensables como la Estacién del Ferrocarril y Puerto La Plata, asi como otras obras
para el desarrollo provincial que, aunque poco poblada y no suficientemente explorada y cartografiada mds
alla del rio Salado, necesitaba escuelas rurales y urbanas, caminos para acceder al transporte ferroviario y
extender las lineas telegraficas.
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También caminos y puentes para sortear rios y arroyos, asi como canalizaciones para desaguary conectar
el delta con otras zonas productivas.

El Capitulo 2. Ampliando la educacidn, la conectividad y el saneamiento (1902-1930) desarrollado por
el Arq. Javier Pérez, presenta y analiza las politicas de obra publica promovidas y ejecutadas durante entre
1902 y 1930. Durante este periodo hubo un cambio politico muy importante; se promulgé en 1912, la Ley
Saenz Pena, que establecid el sufragio universal, secreto y obligatorio que constituyé un hito fundante para
la democratizacion argentina.

Con el surgimiento de la Unién Civica Radical (UCR) en 1917, se intensificé el cambio de rumbo de las
acciones, con laimplementacion de politicas de reforma social y econémica. Durante este periodo asumieron
doce gobernadores, con tres que fallecieron estando en el poder.

Las politicas de obras publicas acompanaron la produccidn agraria que accedid a los mercados mundiales de
granos, y transformo el comercio ganadero en pie a congelamiento de carnes. También se siguid construyendo
caminos, puentes y lineas telegraficas y se continud con la politica educativa construyendo escuelas rurales
y urbanas para un constante aumento de poblacién que con la inmigracion resulté importante.

Se enfrentaron inundaciones y sequias, tratando el agua superficial para el transporte de la produccion
o para dinamizar los desaglies naturales con la rectificacion de arroyos y/o rios y, se puso en marcha un
plan de irrigacion para zonas desérticas. El estado provincial complementd la conectividad con La Pampa
a través de la ejecucion del ferrocarril del oeste a Meridiano V.

En el Capitulo 3. Reorganizando el Estado para la gestion de la obra publica (1930-1955) la Arg.
Rossana Obregdn narra las politicas de obra publica que se llevaron a cabo entre los anos 1930 y 1955,
que cambian radicalmente con respecto al periodo anterior. Esta transformacién responde a una matriz
productiva que empez6 a transformar el modelo econémico agroexportador hacia otro dirigido al desarrollo
industrial.

También, aunque los partidos politicos que gobernaron fueron opositores, coincidieron en la necesidad
de la intervencion del estado como modo de promover el trabajo. Por lo tanto, el intervencionismo del
Estado con la obra publica en este periodo fue el Unico garante para impulsar la economia, con el fin de
superar la crisis mundial de 1929.

En el periodo, asumieron por voto popular ocho gobernadores y veintiséis interventores federales, en un
momento politico muy convulsionado por luchas y desavenencias al interior del Partido Demdcrata Nacional
(PDN). Para la administracion del estado provincial se crearon drganos de participacion como Consejos
de Vialidad y Consejo de Obras Publicas que reunia a los directores del Ministerio. Otras instituciones
colaboraron en la creacidon de Bonos de Pavimentacién administrados por la provincia y los municipios.

Como resultado de las politicas de industrializacion la poblacién migra y se asienta en partidos que
limitan con la capital federal como Avellaneda, Mordn y San Martin, iniciando vy acelerando el proceso
de conurbacion de la ciudad de Buenos Aires. Asi es que las demandas sociales, en salud, educacion,
infraestructura de servicios, transporte, energia, saneamiento y otras fueron acompanadas con las obras
necesarias (hospitales, centros asistenciales, maternidades, mercados, mataderos, infraestructura de
control sanitario, mejoramiento de la red vial y de caminos, que conectaban esos puntos con los centros de
consumo y/o puertos para exportacidn. Se concibid la vivienda social en barrios obreros con la cobertura de
servicios y equipamientos sociales; y se apoyd las obras para el desarrollo de la industria turistica.

El periodo del Capitulo 4. Dictaduras, democracias débiles y gobiernos contradictorios (1955-
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1983) se presenta en dos partes. La primera del 1955 al 1973 a cargo de los Prof. Rocio Miranda Ruscitti
y Prof. Catriel Ungaro, y la segunda del 1973 al 1983 a cargo de la Arq. Clara Ameri. Se caracteriza por los
vaivenes politicos, econdmicos y sociales, y una gran inestabilidad generada por los golpes de Estado que
interrumpieron la vida democrédtica e instauraron gobiernos fuertemente autoritarios, en un marco de
violencia para acceder al poder. Entre 1955 al 1973 hubo tres gobernadores elegidos por el voto popular
y otros tres interventores elegidos por el gobierno nacional. El Estado a través de la planificacién como
herramienta de las politicas de desarrollo, elabora planes sectoriales a escala metropolitana para la red Vial
y la provision de Energia, y se destaca por la concepcion integral del abordaje de la politica habitacional
gestionados por accién directa y financiacion del Banco Hipotecario Nacional.

Entre 1973-1983 en el marco de un proceso de conflictividad armada creciente se desencadena el golpe
de estado del 24 de marzo de 1976, culminando asi la democracia que se restaurd recién en 1983. Las
politicas fueron contradictorias entre el primer y sequndo momento, con algunas continuidades. Con la
ruptura del modelo desarrollista se iniciaron procesos de descentralizacion, privatizacion y apertura de
mercados marcando el fin del modelo desarrollista y la introduccién de dindmicas econdmicas neoliberales
que perduran hasta hoy. En una primera etapa hubo dos gobernadores elegidos democraticamente y
cuatro interventores, tres militares y el ultimo civil.

Para disminuir los desequilibrios territoriales se priorizan obras publicas para Educacién, Vialidades y
la Energia, debieron enfrentar dos temas estructurales como las inundaciones del Salado de 1973 y al
déficit de vivienda, en un contexto migratorio hacia el drea metropolitana, que dio lugar a una importante
y diversa cantidad de Programas y Planes, incluyendo el de erradicacidn de villas iniciado en la anterior
gestién, y programas de provision de agua potable.

La dictadura implicé la transferencia de funciones y servicios de la provincia a los municipios y de la
nacion a las provincias, no siempre acompanada con recursos técnicos y econdmicos. Para la Regidn
Metropolitana de Buenos Aires se crearon organismos o entes metropolitanos (OCRABA, CEAMSE,
UNREQ v otros) que articularon la gestion de Nacion, Provincia, CABA y Municipios metropolitanos para
el tratamiento de problematicas centrales metropolitanas como el sistema de vialidades, los residuos
urbanos, el saneamiento de cuencas hidricas, entre otros temas.

El Capitulo 5. La democracia recobrada, dinamicas inflacionarias y desequilibrios ambientales y
regionales (1983-1999) desarrollado por la Arg. Clara Ameri, aborda las politicas de Obras y Servicios
Publicos entre los anos 1983 y 1999, periodo caracterizado inicialmente por crisis econdmicas y sociales;
presiones politicas de opositores; endeudamiento creciente, hiperinflacién, recesion y desempleo; y crisis
ambientales por inundaciones en dreas urbanizadas y en territorios rurales productivos.

Los tres primeros gobernadores heredaron una gestidon que arrastraba la problematica de la dictadura con
una deuda social y econémica importante y el objetivo era mejorar la organizacion estatal con austeridad
y promocionar una regionalizacidn para el desarrollo con una gestién entre niveles del estado y nuevas
formas de financiamiento. Se promovid la descentralizacion de gestidn “hacia abajo” en todos los niveles
administrativos, viabilizando la mayor participacion posible de todos los actores, y el financiamiento de la
gestién, en un escenario de crisis, revalorizando al municipio como ambito de democratizacién y en general
sin presupuestos acordes a las necesidades.

El dltimo gobernador del periodo, por su alianza con el gobierno nacional pudo gestionar un mayor
presupuesto y acelerar algunos procesos de privatizacién con lo que obtuvo un mayor impulso a la obra
publica y en su segundo mandato promover varios planes donde la obra publica ocupd un rol central.

En el Capitulo 6. Continuidades y rupturas en la gestion y financiacion de la obra publica (1999-
2020) ) la Esp. Arg. Laura Garcia Urcola presentay analiza las politicas de obra publica ideadas y ejecutadas
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durante el periodo 2000-2019. Son cuatro los gobernadores que acceden a la gobernacidn por sucesion
de gobiernos democréticos; los primeros tres del partido justicialista y la Ultima proveniente del Frente
Cambiemos coalicion entre el PRO, UCR y CC.

En general, los tres primeros gobiernos tomaron la decisién de impulsar obras publicas definidas entre
objetivos coyunturales y no coyunturales a las que buscaron dar respuestas. Entre las primeras estaban
las soluciones a la emergencia, o a situaciones de inundaciones que habian castigados histéricamente
territorios importantes de la provincia, impulsando importantes obras de saneamiento hidrico. Dentro de
las no coyunturales las politicas de obras publicas vinculadas al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, como salud, educacidn y seguridad. Por lo tanto, existe un reconocimiento o linea sucesoria de
gestiones del mismo frente politico.

La segunda y ultima parte del periodo, se basé en la continuacion de algunas obras de saneamiento
hidricoy en la busqueda de una Ley de Obras Publicas que permitiera mejorar en términos de transparencia
y eficiencia la gestién de los recursos provinciales.

El suministro de bibliografia, informacién primaria y secundaria a cargo de la Arg. Maria Victoria de Iraolg;
la adecuacidn tedrica, conceptual y metodoldgica por parte de la Arq. Lépez vy la supervisién continua de
los avances del trabajo por parte de la Coordinacién posibilitaron dar unidad a la obra y al mismo tiempo
articular distintas perspectivas sobre los procesos politicos identificados.
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CAPITULO 1

Gobernando la Provincia desde la nueva capital
(1881-1902)

21
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CONTEXTO 1881-1902

En su mensaje a la Asamblea Legislativa del 1° de mayo de 1881, Dardo Rocha “determind como
sus propésitos prioritarios los concernientes a la reorganizacién del estado provincial, incluyendo la
reforma de la Constitucion, el desarrollo de un plan de obras publicas que comprendia la extension
del ferrocarril, la consolidacion de la deuda del Banco de la Provincia de Buenos Aires y la ereccion de
la nueva capital [...] Este Ultimo seria, evidentemente, el objetivo fundamental del Dr. Dardo Rocha en
su gestién como Gobernador y tan grande era la obsesion que, a poco de asumir la gobernacién el Dr.
Juan José Romero, hizo valer su influencia para que sea designado en el cargo de Ministro de Gobierno
el Dr. Carlos Alfredo D ’Amico para que se encargara de instrumentar las medidas preparatorias del
futuro plan de accion.

Naturalmente, el Dr. D’Amico no sélo fue confirmado como Ministro de Gobierno, sino que se
transformo en el verdadero "factotum" del proceso que culminé con la fundacién de la nueva capital
el19 de noviembre de 1882. Confirma esa impresion la rara circunstancia de haberse dictado una serie
de disposiciones relativas a la fundacidn de la nueva capital a los pocos dias de haberse iniciado la
gestidn gubernativa, lo que no hubiera sido posible sin la presencia del Dr. D'Amico en el Ministerio de
Gobierno antes de que asumiera la gobernacién Dardo Rocha.

Al concretarse la fundacion de la ciudad de La Plata, y efectivizarse el traslado de la Administracion
provincial a la nueva capital con fecha 15 de abril de 1884, vale decir, sobre el filo de su mandato
gubernamental, el Dr. Dardo Rocha entregé los atributos del poder a su sucesor, el Dr. Carlos Alfredo
D'Amico, su principal colaborador y amigo personal. La ceremonia de traslacion del mando se
cumplié el 19 de mayo de 1884 en el edificio perteneciente al Departamento de Ingenieros, asignado
provisoriamente a la H. Legislatura debido a que no habian finalizado las obras correspondientes al
Palacio Legislativo, siendo la primera asuncidon gubernativa que se efectud en la ciudad de La Plata.
La fundacién de la ciudad de La Plata, como capital de la Provincia de Buenos Aires, significo el fin
de un largo periodo signado por luchas intestinas que eran producto de ambiciones econdmicas y
politicas de los sectores mas poderosos, los que pugnaban por lograr el predominio de la metrdpolis
y su Puerto.

La gestion del Dr. D’Amico al frente de la gobernacidn, cumplida integramente en la nueva capital,
estuvo exenta de crisis politica y los principales objetivos fueron orientados a la consolidacién de la
estructura gubernativa y la finalizacion del plan de obras publicas que habia comenzado a ejecutarse
en la administracién anterior.

EI19 de mayo de 1887 asumid como Gobernador el Sr. Maximo Paz y, desde el primer dia de gestidn,
comenzd una implacable persecucién contra su antecesor, culminando con un sonado juicio que
involucrd a D'Amico y algunos colaboradores. Por otra parte, las luchas politicas siguen planteandose
con clara orientacién hacia latoma del poder, tal lo ocurrido en 1890, cuando Leandro N. Alem organizd
sin éxito la llamada "revolucién del parque", que culmind con la caida de Juarez Celman (presidente de
la Nacién) y un triunfo estratégico del Gral. Julio A. Roca. Sin embargo, el fracaso de la revolucién no
arredra ni desmoraliza a Leandro N. Alem ni a sus sequidores, toda vez que deciden fundar un nuevo
partido politico: la Unién Civica que, con el tiempo, gobernaria a la Nacidn durante varios periodos
bajo la denominacion Unién Civica Radical.

En el plano provincial habia asumido Julio A. Costa como Gobernador el 19 de mayo de 1890 y a los
pocos dias (26 de julio) se produjo la asonada de Alemy si bien no produjo efectos, marcé al respectivo
periodo gubernamental con evidentes signos de turbulencia, lo que quedd plasmado al estallar el 30
de julio de 1893 una revolucién encabezada por Hipdlito Yrigoyen que, no obstante haber fracasado,
motivd la renuncia del gobernador y su sustitucién por mandatarios provisorios (Guillermo Doll, Juan
Carlos Belgrano y Eduardo Olivera), hasta que asume el Dr. Lucio Vicente Ldpez el 18 de septiembre
de 1893, en cardcter de Interventor Federal. Fue ese el tltimo enfrentamiento armado que padecid
la Provincia durante el siglo XIX, pues los gobiernos que sucedieron a la mencionada Intervencion
Federal, encabezados por los doctores Guillermo Udaondo (1894-1898) y Bernardo de Irigoyen
(1898-1902), no tuvieron grandes crisis de orden politico, pudiendo desarrollar sus respectivas
gestiones en un marco de normalidad, aunque con mayores dificultades financieras.

Fuente: De Luca, Rubén Mario (2008). Funcionarios Bonaerenses (1810-1950). Buenos Aires: Editorial Dunken.
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Hacia fines del ano 1880, la promulgacion de la ley de federalizacién de la ciudad de Buenos Aires, bajo
la reciente presidencia de Julio A. Roca, marcé el inicio de un nuevo periodo para la configuracion y la
organizacion del territorio provincial. La subordinacién de los autonomistas se habia producido finalmente
ese ano con la victoria de Roca sobre las tropas del -hasta entonces- gobernador de la provincia de Buenos
Aires, Carlos Tejedor. A su vez, el enfrentamiento entre nacionalistas y autonomistas se habia superado
durantela presidencia de Nicolds Avellaneda (1874-1880), cuando los dirigentes de ambos grupos acordaron
fundar el Partido Autonomista Nacional (PAN).

Este terminarfa por convertirse en la base de sustentacién politica de todos los presidentes de la Republica
Argentina hasta el ano 1916, constituyéndose en una maquinaria electoral sin rivales durante ese periodo.
Segun el Dr. Eduardo José Miguez, esto fue facilitado porque en el plano programatico e ideoldgico existian
amplias coincidencias en todo el espectro politico (Miguez, 2013).

Los ultimos anos del siglo XIX y los inicios del siglo XX -que se abordan en este capitulo-, estuvieron
marcados por las ideas de la generacién del 80, como se denomina al conjunto de hombres que tuvieron a
su cargo la direccidn politica, econdmica, y cultural del Estado entre los anos 1880 y1916. Los gobernadores
que se sucedieron a partir de 1881 en la provincia de Buenos Aires sentaron las bases del ordenamiento de
su territorio bajo la idea positivista de progreso como expansidn econdémica.

Compartian un conjunto coherente de principios fundamentales que se convirtieron en objetivos de sus
acciones de gobierno: desde el punto de vista politico, el objetivo fue legalizar el poder y pacificar el pais;
y desde el punto de vista econdmico, se propusieron el desarrollo de los recursos materiales necesarios
para garantizar la expansién agropecuaria y su integracion al mercado internacional. El programa de
los hombres de la generacién del 80 nunca fue enunciado explicitamente de manera integral, pero se
manifestd a través de sus discursos politicos y parlamentarios, sus mensajes en asamblea legislativa, su
correspondencia epistolar o en notas periodisticas.

Este capitulo se compone de tres partes o titulos principales. Las dos primeras relatan las acciones
emprendidas por el Departamento de Ingenieros (a partir de 1885, Ministerio de Obras Publicas) que
transformaron el territorio provincial, diferenciadas en dos subperiodos de acuerdo con las condiciones de
contexto predominantes y su consecuente reflejo en las politicas de obras publicas emprendidas; mientras
que la tercera parte presenta una de las obras ejecutadas por la mencionada Institucion provincial durante
el periodo de analisis.

A lo largo de las dos primeras partes, se ird presentando el diagndstico de cada gobernador junto a sus
objetivos, presentando los avances realizados en relacion con el desarrollo productivo, la adaptacién al
medio natural y el desarrollo ambiental, el desarrollo de ciudades y territorios, y el desarrollo social.

La primera parte lleva por titulo “Del predominio rural a la creacion de centros urbanos” y abarca el
subperiodo entre los anos 1881 y 1892, caracterizado por la necesidad de una rdpida reconfiguracion
de la campana v la creacién de una nueva ciudad capital. Estos anos corresponden a las gobernaciones
de los abogados Dardo Rocha (1881-1884), Carlos D’Amico (1884-1887), Maximo Paz (1887-1890) y del
escritor y periodista Julio Costa (1890-1892), todos ellos pertenecientes al PAN. La segunda parte se
titula “Desaceleracion de los cambios y consolidacién del modelo agroexportador” y abarca el subperiodo
comprendido entre los anos 1893 y 1902.

Este se inicia con una corta fase de intervenciones federales, en un marco de crisis econémica y politica
que determinardn una reduccién de las acciones publicas directas durante las gobernaciones del médico
Guillermo Udaondo (1894-1898) y del abogado Bernardo de Irigoyen (1898-1902), comprendidas en este
segmento.
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Si bien en esta segunda parte se produce un cambio en el signo politico de quienes son electos como
gobernadores de la provincia de Buenos Aires (Guillermo Udaondo pertenecia a la Unién Civica Nacional, y
Bernardo de Irigoyen a la Unién Civica Radical), el escenario continuaba siendo de alianzas cambiantes y de
pujas interpartidarias, poniendo de relieve las similitudes ideoldgicas y programaticas entre autonomistas,
civicos y radicales. Tal y como lo manifiesta Roy Hora, las tres agrupaciones compartian visiones sobre el
ordenamiento politico y social de |a provincia y del pais, consenso que sirvié para orientar la accion publica
hacia objetivos ampliamente compartidos (Hora, 2013:56).

Completa el capitulo una tercera parte que se titula “El Departamento de Ingenieros, primer edificio
publico en la nueva capital”, dedicada a la presentacion de una obra proyectada por el equipo técnico de
dicha institucién, cuya rapidez de ejecucidn y puesta en servicio permitié contar, no sélo con el espacio
adecuado para el trabajo de quienes llevarian adelante la consolidacién material del Estado provincial, sino
también con el primer espacio para albergar a las dos cdmaras legislativas en territorio de la provincia.

Al poner en perspectiva las obras ejecutadas a lo largo de todo el periodo estudiado, se constata que las
sucesivas gestiones fueron dandose continuidad entre si, prevaleciendo las obras destinadas al desarrollo
productivo y de ciudades, y —con ello- al desarrollo social.

Desde este marco ideoldgico, la configuracion del territorio de la provincia durante el periodo 1881-1902
estuvo signada por un doble proceso: el de la construccién de un Estado moderno y el de la construccién
de un modelo econdmico agroexportador. Europa proveyd la tecnologia y los bienes de capital necesarios,
siendo Gran Bretana mercado privilegiado para los productos argentinos, el mayor comprador de granos y
la fuente de crédito para la construccién de infraestructuras y financiacion del Estado. Roca habia iniciado
en 1874 una agresiva politica de recuperacion del “desierto”, que finalizaria en 1885.

Garantizada la extension de las tierras, y el desarrollo del transporte interno mediante los ferrocarriles
y telégrafos, fue necesario modernizar la infraestructura de los puertos para la exportacién de materias
primas, a la vez que mejorar la produccién agroganadera. Contar con mano de obra para estas tareas
resultaba fundamental, por lo que se buscé aumentar la densidad demografica provincial a través de la
inmigracién europea, y proveer a las nuevas poblaciones de los equipamientos sociales necesarios para su
desarrollo. Se desplegé asi un modelo econédmico que se irfa transformando de pecuario a agropecuario, y
que se convertiria para el ano 1900 en uno de los mas grandes exportadores de trigo del mundo.

Del predominio rural a la creacion de centros urbanos (1881 - 1892)

“Grandes intereses publicos reclaman vuestras deliberaciones, y entre ellos, la realizacion de la
Capital de la Provincia, para lo que es indispensable la sancion de los proyectos complementarios
gue he sometido a vuestra consideracion.” (RO-PBA 1882:517)

A partir de 1880, y por mas de diez anos, comenzo en la provincia de Buenos Aires la hegemonia del
Partido Autonomista Nacional (PAN), cuyo dominio no enfrentd grandes desafios sino hasta la crisis que se
inicia en los primeros anos de la década de 1890. Segun el historiador Roy Hora, Dardo Rocha (1881-1884),
Carlos D’Amico (1884-1887), Maximo Paz (1887- 1890) y Julio Costa (1890-1893) accedieron al gobierno
provincial sin necesidad de vencer otros obstaculos que los nacidos dentro de los circulos dirigentes del
propio partido (Roy Hora 2013:52). Gracias a las amplias posibilidades de acceso al crédito propias de esos
anos, un holgado presupuesto se volcé a reafirmar la autoridad del Estado sobre el territorio provincial,
que se habia expandido previamente con la Campana del Desierto. Ademas, en este periodo, se promovid
una reforma administrativa destinada a sentar las bases de los gobiernos municipales. EI mismo autor,
expresa: “El proyecto de crear un Estado provincial mas poderoso y mejor articulado, capaz de ejercer un
control mds capilar sobre los habitantes y el territorio, pero también de llevar adelante las iniciativas de
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signo desarrollista y autoritario impulsadas por la elite dirigente, experimentd importantes progresos a lo
largo de esos anos” (Hora, 2013:53).

El presidente Nicolds Avellaneda habia intervenido la provincia después del intento revolucionario de
Carlos Tejedor (1880), asegurando en la gobernacién el triunfo de la férmula compuesta por el abogado
Dardo Rocha y el entonces director del Ferrocarril Oeste de Buenos Aires, Adolfo Gonzales Chaves, como
su Vicegobernador. Estos asumieron sus cargos en mayo de 1881, en el marco de la presidencia de Julio
Argentino Roca. En ese entonces, presidia el Departamento de Ingenieros Francisco Lavalle, que seria
sucedido por Jorge Coquet en diciembre de 1881 (Figuras 4 y 5). La federalizacion de la ciudad de Buenos
Aires llevd a que la provincia se convirtiera en un distrito predominantemente rural, en el que el mundo
urbano se limitaba a las cabeceras de partidos. (NOTA 1)

Para concretar la idea de contar con una ciudad que fuera cabecera politica y administrativa de la
provincia, triunfé la posibilidad de crearla. Durante el mandato de Dardo Rocha se inicié con gran velocidad
la construccion de la nueva capital, que debia reemplazar a la perdida ciudad de Buenos Aires. Se trataba de
un ambicioso proyecto que se llevé adelante en “un brevisimo término” (RO-PBA 1884:432), y que incluiria
la ejecucidn de un puerto de ultramar.

FIGURA 4 FIGURA 5
La zanja Alsina 1877 - La zanja de Alsina Referencia cartograficas Conquista del desierto. Provincia de
Buenos Aires.

Fuente: Archivo Fotografico Ministerio de Infraestructura y = Fuente:Departamentos de Investigacion Histdricay Cartografica;
Servicios Publicos. https://www.facebook.com/MinfraPBA Geodésico Cartogrdfico (Cartografia).
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La edificacion de la nueva metrépoli provincial seria acompanada por iniciativas orientadas a estimular el
desarrollo productivo y la ocupacidn del botin territorial saqueado a los indigenas pampeanos en campanas
militares previas, promoviendo el tendido de la red de telégrafos y la traza de las lineas ferroviarias hacia el
sury el oeste de la provincia. Asimismo, se incrementd el presupuesto educativo y se impulsé la expansion
de la administracién publica y judicial.

De los discursos dados, tanto por Dardo Rocha como por su vicegobernador Adolfo Gonzales Chaves,
durante la apertura de las asambleas legislativas durante todo el periodo de su gobierno, se reconstruye el
diagndstico de gestidn al momento de asumir su mandato. Sin dudas el hecho destacado con el que inician
su trabajo fue la promulgacién de la ley de la capital federal. A la vez, encuentran un territorio provincial
compuesto por sesenta y ocho comisiones municipales (correspondientes a centros de poblacién) que
reclamaban gobierno propio, sin haberse establecido aun un régimen municipal (Figura 6).

En octubre de 1881 se verificarian también los datos del censo provincial, arrojando un total de 308.000
habitantes en toda la provincia (representando en ese momento el 12% del total del pais) (Rocchi, 2013).
Existian partidos pequenos a largas distancias de los centros de poblacién colindantes, y -de acuerdo al
discurso dado por el vicegobernador en 1883-, en ese momento, todas las municipalidades tenian deudas y

FIGURA 6 FIGURA 7

Mapa de densidad poblacional de la Provincia de Buenos  Mapa de la Provincia de Buenos Aires 1882.
Aires hacia 1881.
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déficit presupuestarios. Comenzaban a exigirse medidas para evitar el fraude impositivo y lograr mejores
recaudaciones. Las largas distancias entre incipientes centros urbanos evidenciaban también la necesidad
de ampliar las fuerzas policiales y de gendarmeria, para extender su alcance llegando a las fronteras del
territorio provincial (RO-PBA 1883:495) (Figura 7).

En este escenario es que se proponen dotar a la provincia de ferrocarriles, caminos, puentes, puertos,
y complementar esta obra de infraestructura con la creaciéon de pueblos y centros agricolas que les den
sentido. Al mismo tiempo, en su discurso de 1883 Gonzales Chaves expresa:

“(...) los incrédulos empiezan a convencerse que la nueva ciudad serd hecho préximo” haciendo
referencia a la capital provincial (RO-PBA 1883:447) (Figura 8).

De este modo, la construccidn de la ciudad de La Plata se convertiria en uno de los principales objetivos
del gobierno de Dardo Rocha, pero asi también la fundacion de pueblos (Figuras 9 y 10). En su discurso de
1882, y en sintonia con las ideas de la generacién del 37, lo expresaria del siguiente modo:

“(...) Hace imposible por el momento, el establecimiento de escuelas, de templos, y de todo aquello
que pueda civilizar y levantar el nivel moral de la campana. La falta de un lugar de reunidn para
los vecinos, hace que ellos mismos no unan sus esfuerzos y se preocupen de los intereses locales.
Los defectos de nuestra raza, se agravan en esas condiciones, y no tienen ni aun la esperanza
de mejorarse por la inmigracion, porque no es posible llevarla en nimero suficiente a partidos
compuestos de grandes estancias exclusivamente, y donde el extranjero teme por su vida y por su
propiedad (...)" (RO-PBA 1882:495).

A partir de la produccién agricola, y con la creacién de centros agricolas vinculados mediante caminos
y vias férreas, se buscaria asegurar el trabajo e incrementar la densidad poblacional en la campana, a la

FIGURA 8

Plantillas de Ciudades de la Provincia de Buenos Aires. Tres Arroyos, Tandil, Necochea y Rauch.
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vez que obtener un saldo positivo entre produccién y consumo. Gonzales Chaves expresa en 1883 que se
pretende, de este modo, posicionar a la provincia como la primera productora de cereales de la Republica.

En este sentido, las obras de infraestructura vinculadas al desarrollo productivo y el trabajo cobraron
preponderancia. En un andlisis cuantitativo, se estudié la cantidad de proyectos mencionados por el
gobernador en sus distintos mensajes a la Asamblea Legislativa durante toda su gestidn. Si bien las obras
para el desarrollo social y de territorios fueron de gran importancia, el 46% de los proyectos mencionados
por Dardo Rocha y Adolfo Gonzales Chaves en dichas ocasiones correspondieron a trabajos de vialidad
(compostura y creacién de caminos y puentes), transporte y comunicaciones (ferrocarriles, telégrafos,
tramways y puertos) (Figura1l).

Mientras la Argentina se consolidaba como Estado moderno, se fue definiendo el caracter primario
exportador de la economia del pais. Desde mediados del siglo XIX se producia la divisién internacional
del trabajo entre paises centrales y periféricos. Asi fue que las exportaciones de lana, carnes y -luego-
de cereales se convirtieron en el principal factor de desarrollo del nuevo modelo econédmico. Como se
ha mencionado en la introduccién, la participacion de capitales extranjeros, mayoritariamente britanicos,
se transformaron en una base indispensable para el funcionamiento del modelo, financiando las obras
destinadas al desarrollo de la infraestructura necesaria para llevarlo adelante.

FIGURAS FIGURA 10

Plano de la ciudad de La Plata.

Plano topogrdfico del ejido de Tres Arroyos 1885.
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Segun el licenciado Fernando Rocchi, en la década de 1880 la construccién de ferrocarriles se volvid
una obsesién (Rocchi 2013). El ferrocarril del Oeste, primer ferrocarril del pais y propiedad del gobierno
bonaerense alcanzaba en ese ano 348 km de desarrollo; durante la década se expandid en 582 km (NOTA
2). El Ferrocarril del Sud, de propiedad britdnica, alcanzaba los 432km en 1880; sumando 542 km en el
mismo periodo (NOTA 3). En 1883 Ferrocarril del Sud obtuvo la concesion para la construccidn del puerto

FIGURA 11
Partidos hasta limite de La Pampa (meridiano V) 1890.
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Ingeniero White, que se inauguré en 1885, y fue teniendo cada vez mas peso. Existian también redes
menores, como el Ferrocarril Provincial (con 58km en 1880), que llegd a la ciudad de La Plata (Figura 12), y
el Ferrocarril del Norte, con 30km de desarrollo al iniciar la década (Figura13).

El transporte interno se completd en este periodo con obras de acondicionamiento y prolongaciéon de
caminos existentes, y traza y construccién de nuevos caminos y puentes. Entre ellos, se completaron durante
la gestidon de Dardo Rocha las obras proyectadas para los Caminos generales del Norte y del Oeste, v el
Camino Blanco de la Ensenada, a la vez que se estudiaron 2.282 kildémetros de la red general de caminos, y se
construyeron puentes sobre el Rio Salado y sobre los arroyos Azul, Tapalqué y El Gato, entre otros.

Se comenzd a proyectar también un puente sobre el rio Quequén (Necochea-Loberia), que seria ejecutado
durante la gestion posterior (Figural4). Las lineas de telégrafos completaron las comunicaciones en el
interior rural de la campana.

Desde los tiempos coloniales la provincia de Buenos Aires se habia constituido como la regidon mas
favorecida desde el punto de vista econdmico, gracias a la ubicacidn estratégica de su puerto. Hasta 1880
la economia provincial habia girado en torno del mismo. La economia primaria exportadora beneficid
también a la regién pampeana (mientras otras economias regionales, cuya produccién no se colocaba en el
mercado internacional, se transformaron en periferias internas).

FIGURA 12

La Estacién Provincial se denomina Meridiano V porque en 1884 fue impuesto el limite como meridiano V de Buenos
Aires al limite entre esta provincia y La Pampa, tomando como meridiano 0 al del Observatorio Astrondmico La Plata,
capital de la Provincia de Buenos Aires.
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FIGURA 13

Mapa del tendido de vias férreas en la provincia de Buenos Aires hacia 1911.
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FIGURA 14

Partidos hasta limite de La Pampa (Meridiano V) 1888.

Fuente: https://abr.uns.edu.ar/cgi-infopacmarc/wxis?IsisScript=opac/xis/opac.xis&task=BIB-ECORD&db=mapoteca&curr=18&cid=
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Con la federalizacion de la que fuera ciudad principal hasta esa fecha, comenzaria también el interés por
desarrollar el puerto de La Plata. Durante el gobierno de Dardo Rocha se licitardn los primeros trabajos,
celebrando con la Nacion los contratos para proceder a su ejecucion. La obra continuard durante las
gestiones posteriores, hasta su habilitacion en 1890. Asimismo, entre 1883 y 1884 se iniciarian los estudios
para la concrecidn de nuevos puertos en la provincia (Figuras 15, 16 y 17).

FIGURA 15

Puerto de La Plata: canal lateral del oeste y puente levadizo.
Fotografia tomada a veinte meses de iniciadas las obras por Tomas Bradley y la segunda en 1900.

Fuente: Archivo Fotogréfico del MISP PBA.
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Si bien el dominio del medio natural en pos del progreso es una de las constantes dentro del ideario
moderno vy positivista, el nimero de obras dedicadas exclusivamente a este sector totalizan el 7% de las
mencionadas por los mandatarios en sus discursos oficiales.

El restante 47% de las menciones de obra publica de Dardo Rocha y Gonzéles Chaves, refieren al
ordenamiento del suelo, el desarrollo de ciudades y territorios, y al desarrollo social.

Como se ha mencionado anteriormente en referencia a los objetivos de su programa de gobierno, se
trata de temas de gran interés al desarrollo del modelo econdmico de fines del siglo XIX, por lo que hay
una marcada coherencia entre lo que el gobernador se propuso y lo que el equipo del Departamento de
Ingenieros construyd en la provincia de Buenos Aires durante ese periodo.

FIGURA 16

Ensenada, Obra del Canal oeste.

Fuente: Museo Dardo Rocha.

FIGURA 17
Ensenada, obras del puerto Vista del Canal oeste tomada a 150 metros del Puente, con embarcaciones ano 1885.

6 Calle Repoblica y Fuente, Ensenada (K. 1) = + BB

Fuente: Archivo Fotografico del MISP PBA.
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Es importante mencionar que la idea de dominio sobre la naturaleza (aunque no esté representada en el
numero relativo de obras especificas del sector) se manifiesta en la modalidad en que se dio la construccién
de ciudades y de obras de arquitectura durante estos anos.

Por otra parte, en la utopia de crear y disenar una ciudad nueva, tanto como en la fundacién de nuevos
pueblos, las obras para el desarrollo de ciudades v territorios y para el desarrollo social se fundieron,
quedando intimamente relacionadas. Es por ello que se abordaran conjuntamente a continuacién.

Para comprender en contexto el crecimiento de las ciudades que se mencionaran, es interesante la
introduccidn a la geografia contemporanea a 1880 que realiza el Dr. Eduardo ). Miguez en su ensayo sobre
la provincia de Buenos Aires (1880-1943) (Miguez, 2013: 16-17).

El autor define cinco zonas o sectores: el corredor norte, comprendido entre el limite con la provincia de
Santa Féy la ciudad de Buenos Aires (que incluye a ciudades como Zarate, Campana, Baradero o San Nicolds),
de mas antigua ocupacién y -por ello- mejor conectada a la antigua capital; el sector Oeste de la ciudad de
Buenos Aires, ubicado al sur del anterior (que incluye ciudades como Lujan o Chivilcoy) y con una sociedad
mas dindmica de migrantes internos, area que se desarrollaria junto al ferrocarril del Oeste; el sector entre
el Sur de la ciudad de Buenos Aires y el norte del rio Salado, ocupado en cercanias de la antigua capital en
tierras bajas que se transformarian en centro ganadero (incluye a las ciudades de Quilmes, Magdalena y se
fundaria alli la ciudad de La Plata); el sector entre el Rio Salado y el cordén de Tandilia, de ocupacion posterior,
facilitada por la llegada del ferrocarril del Sud (incluye a ciudades como Tandil, Azul, o Tapalqué, y luego se
fundarian Necochea, Tres Arroyos, o Tornquist); y, finalmente, el sector de faja oeste que comprende desde
la ciudad de Gral. Villegas hasta Bahia Blanca (Figura 18) y Rio Negro, de tierras nuevas que se distribuirian
en grandes extensiones y se ocuparian rapidamente con grandes estancias.

FIGURA18

Bahia Blanca en 1898 segun estudio de mensuras y de titulos hecho por Augusto Leone.

- BaHiaBLanca

Fuente: https://mapadelestado.gba.gob.ar
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Durante el gobierno del Dr. Dardo Rocha hubo una busqueda de afianzar pequenos partidos estableciendo
poblaciones, y la necesidad de ensanchar pueblos présperos mediante la extension de sus ejidos sobre las
chacras. En palabras del vicegobernador: “Cada pueblo que se funda no es solo un centro administrativo,
un foco de civilizacion, es una colonia agricola” (RO-PBA 1883: 445).

De este modo, se establecieron los pueblos de Tordillo y Necochea hacia el sur, se inicid la escrituracidn
de terrenos en colonias de inmigrantes (como en Olavarria o Nueve de Julio), se solicitd la creacidon de
once nuevos pueblos, se extendieron los ejidos de Arrecifes, Pergamino, San Nicolds y San Pedro en el
corddn norte, de Dolores, Chascomus, y General Lavalle, en el sector sur, y de Moreno y Navarro, en el
sector oeste.

Entre el ano 1881y 1882 se determind la obligacién de mensura de las tierras publicas compradas al
momento de su escrituracién, con el objetivo de evitar abusos. Por otra parte, también se establecieron
los limites con las provincias de Santa Fé y Cérdoba en este periodo.

Este crecimiento de los pueblos de la campana, se acompand con obras para el desarrollo social, como los
proyectos para la provisidn de aguas corrientes a los pueblos de Bahia Blanca, Chivilcoy y San José de Flores.
El dominio de estos territorios rurales se completd con refacciones o proyectos de carceles en departamentos
del norte y del sur de la provincia, y la ampliacién de la penitenciaria de Sierra Chica (Fig. 20).

Tratamiento aparte merecen los edificios para las artes, las ciencias y el conocimiento, tema que sera
abordado mas adelante.

La federalizacidn de la ciudad de Buenos Aires provocé la pérdida para la provincia de su principal centro
urbano, politico y social. De este modo, en palabras de Eduardo José Miguez, se separaba el espacio rural
del de la ciudad y la provincia de Buenos Aires -tal y como habia sido constituida en 1820- dejaria de existir
(Miguez, 2013:16-17). El creciente peso demografico y la riqueza de la campana bonaerense comenzaban
a tener rasgos propios a medida que el desarrollo avanzaba, poseia tradiciones culturales y pujanza; pero,
segun Miguez, carecia de identidad politica auténoma. En lo inmediato, se hacia necesario dotarla de un
centro de gobierno. Asi fue como el gobernador Dardo Rocha inaugurd los trabajos para su fundacién en

FIGURA19

Agrimensores Departamento Topogrdfico.

Fuente: Archivo Fotografico de Benito Juarez.
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el ano 1882, y en 1884, contando ya con 10.400 habitantes, los poderes publicos se habrian instalado en
la nueva ciudad de La Plata.

Estacapital,entérminos de reordenamiento espacial de lasociedad, tendrd una concrecidony una velocidad
en su consolidacion como centro politico-administrativo y universitario sorprendentes, erigiéndose como
centro urbano de peso en menos de treinta anos con cerca de cien mil habitantes para principios del siglo
XX. Sin embargo, aunque se constituyera como el asiento de las autoridades provinciales, no lograria
concentrar el dominio con el que contaba la anterior capital provincial, que seguiria siendo referencia en
multiples dimensiones.

En el andlisis de los discursos dados por Dardo Rocha y Gonzdles Chaves en asamblea legislativa, la
construccion de la ciudad de La Plata serd tema recurrente:

“(...) el Poder Ejecutivo presta preferente atencion a las obras de “La Plata” y que mediante la

proteccion decisiva el hecho se consumard porque asi lo exige la union de la Reptblica y la grandeza
de la Provincia”. (RO-PBA 1883: 448)

FIGURA 20

Foto aérea de la Unidad Penitenciaria N 2 de Sierra Chica, partido de Olavarria. Inaugurado en 1882.

Fuente: Archivo Fotografico del MISP PBA.

37



38

Politicas de obras publicas y realizaciones (1880-2020)

Por su compleja naturaleza, la creacion de la capital provincial contiene en su concrecidn relaciones con
todos los temas estudiados: desarrollo productivo, ambiental, social y de ordenamiento territorial; pero se
hara hincapié en los dos ultimos por resultar los mas mencionados por el gobernador y su vicegobernador
en relacién con este hecho. En lineas generales, durante este periodo, se lleva adelante la mensura y
trazado de la ciudad, y la ejecucidn de sus principales conexiones; se complementa con obras de provision
de servicios y construccién de edificios publicos, a la vez que se inicia la venta de tierras para la ejecucion
de obras privadas (RO-PBA 1884:443) (NOTA 4).

Junto a los mandatarios, el Departamento de Ingenieros fue protagonista de la transformacion. Para
el ano 1883 ya se habia concluido la traza de quintas y se avanzaba con la traza de chacras, y para 1884
se habia realizado el abovedamiento de las calles (empedrados y adoquinados), la unién de la ciudad con
el puerto y se la habia provisto de agua corriente y alumbrado eléctrico. Se iniciaba la construccién de
plazas y equipamientos estructurantes (Figura 21). Fueron concluidos los edificios de Policia (Figura 22) y
el Departamento de Ingenieros, que albergaria luego a funcionarios de la gestién provincial.

Para el ano 1884 se trasladaron los poderes publicos de la provincia a la ciudad de La Plata. En palabras
del gobernador al finalizar su mandato (a solo diez y siete meses desde su fundacién), donde “sélo eran
campos de maiz y trigo”, se construyeron: 3 lineas férreas de 90km; mas de 100 hornallas de ladrillos;
puentes sobre arroyos inmediatos para facilitar el acceso a la ciudad; se trazaron calles; se establecieron
aguas corrientes y alumbrado eléctrico; se comenzaron los arreglos de plazas y del Parque; se construyeron
casas para empleados; se construyd una calzada adoquinada para unir la ciudad con el Puerto; Se trazaron
y amojonaron quintas y chacras; se estudiaron las nivelaciones de terreno vy el sistema de cloacas que
deberia adoptarse; se comenzaron las excavaciones para el Puerto; se fundaron escuelas; se cred la primera
oficina meteoroldgica de la provincia y el primer observatorio, cuyos instrumentos se traerian de Europa
(RO-PBA 1884) (NOTA 5).

La elite portena liderada por Dardo Rocha fue la que convirtié a la provincia de Buenos Aires en el centro
del proceso de modernizacidn que el pais vivié por esos anos, llevando adelante su reconfiguracion politica

FIGURA 21

Palacio de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, en La Plata: fotografia tomada por Tomas Bradley durante su
construccion, e imagen del edificio reproducida por Le Tour du Monde (Paris, Francia).

Fuente: Archivo Fotografico del MISP PBA, y Gibelli (1969).
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y territorial. Como lo menciona Osvaldo Graciano, los gobernadores de la década de 1880 dieron prioridad
a la promocién de una sociedad moderna a partir de la organizacién de los espacios para la cultura letrada
y cientifica burguesa: la expansion de la educacion publica primaria y media, y la fundacién de instituciones
cientificas y profesionales (Graciano 2013).

Por lo que escuelas, museos, observatorios astrondmicos, bibliotecas y universidades constituyeron
programas de arquitectura prioritarios para el desarrollo social de la provincia. Desde su enfoque positivista,
la educacidn laica y la institucionalizacién de la ciencia aparecian como instrumentos tan necesarios al
progreso como la construccion de ferrocarriles, la incorporacién de la electricidad o la inmigracién europea.
Todo lo cual apuntaba a la creacidn de una civilizacién de corte iluminista que finalmente se impusiera al
desiertoy la barbarie gaucha e india.

FIGURA 22

Arco de entrada al Paseo del Bosque de fondo se puede ver el departamento Central de Policia 1900.

Foto: Leo Wehrli 1897. Fuente: Archivo Fotogréfico del MISP PBA.

FIGURA 23

Observatorio Astronémico La Plata. Corresponden a un dlbum de postales de la ciudad de La Plata de 1930 del fotdgrafo
Federico Kohlmann.

Fuente: Archivo Dardo Rocha.
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FIGURA 24

Escuelas Palacios de la Ciudad de La Plata. Plaza Paz esquina 60, Escuela N°4 Alejandro Carbo, Actualmente La Legién.
Escuela N°19 Calle 41 esquina 22, la demolieron a fines de los 40. Escuela Provincial N° 13, luego cedido a la Escuela
Normal Nacional N°2 "Dardo Rocha” Diag. 78 e/ 57 y 58. Escuela José Marfa Bustillo (primaria), calle 115 bis e/ 530 y 531.
Escuela N° 8 D. F. Sarmiento, actualmente reformada la fachada Diag. 74 entre 16 y 57. Escuela N° 2 calle 9 e/ 47 y 48.
Escuela N° 21 calle 62 e/ 139 y 140. Escuela N° 11 Ameghino, demolida en los “40 para realizar el edificio actual, calle 12
e/ 67y 68.
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Fuente: Archivo Fotografico del MISP PBA.
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Es por ello que existe una continuidad en estas obras para el desarrollo social en el grupo de gobernadores
pertenecientes a este periodo: particularmente Dardo Rocha, Carlos D’Amico y Mdximo Paz impulsaron
una profunda transformacion, dando impulso a la escolarizacion de la -aln escasa- poblacion platense, que
crecia debido al movimiento migratorio y la demanda de construccion urbana.

Dardo Rocha inicia un plan para construccion de escuelas en la nueva capital con el fin de reemplazar
las casillas de madera en las que se daba clases, asignando en el plano de la ciudad 34 medias manzanas a
construcciones escolares, plan que finalizaria durante la gestion de Maximo Paz. De ese plan, ademas del
edificio para la Direccién General de escuelas (Figura 25), se llegan a construir 10 Escuelas-Palacio. (Vallejo
2004) (NOTA 6). (Figura 24). Es decir que la fundacion de La Plata en 1882 conllevé un répido despliegue de
las diversas iniciativas cientificas y educativas. Una de ellas fue también la creacién por decreto, ese mismo
ano, del Observatorio Astrondmico (Figura 23) que se instalaria en el paseo del bosque y cuyas obras
finalizarian en 1888. De este modo, La Plata pasaba a formar parte de las escasas ciudades de América que
participaban de los estudios astrondmicos, y se dedicaba a la observacién del cielo austral.

FIGURA 25

Direccion de Escuelas, hoy Ministerio de Educacion. Foto del edificio en construccidn, afo 1897. Foto de la obra finalizada,
ano 1920.

Fuente: Archivo Fotografico del MISP PBA.

FIGURA 26

Museo de Ciencias Naturales La Plata.

Fuente: Archivo Fotogréfico del MISP PBA.
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El desarrollo de la ciencia nacional requeria de la importacion, tanto de instrumentos cientificos (europeos
o norteamericanos), como de los cientificos para la organizacién y direccion de los nuevos espacios (NOTA 7).

Rocha y D’Amico impulsaron la construccion del Museo de Ciencias Naturales (Figura 26), también en el
paseo del Bosque, que se inaugurd en el ano 1885y se desarrolld bajo la direccidn del naturalista Francisco
P.Moreno. A diferencia del Observatorio, que tuvo escasa actividad en los primeros anos, el museo adquirio
temprana relevancia.

La construccién y habilitacion de espacios para la educacion no fue exclusivo de la nueva ciudad capital,
sino que, en su Ultimo discurso a la asamblea legislativa, Dardo Rocha expresd que se propendid a dar la
mayor difusidn posible a la educacidn primaria en la provincia, llegando a duplicar durante su mandato el
numero de ninos/as y maestros/as en escuelas (RO-PBA 1884: 440) (NOTA 8).

En el mencionado mensaje expresd que durante su gestidn se logrd ejecutar una red casi completa de
ferrocarriles conectada con los principales puertos (duplicando vias férreas) que debiera facilitar el traslado
de la produccion agricola; del mismo modo, menciond el inicio de los estudios para la ejecucidén de nuevos
puertos (Ensenada, Bahia Blanca, Mar del Plata), y la construccién de una primera etapa de caminos,
puentes y canales, que debieran complementar el transporte. Asociado a esto, afirma que la creacién de
pueblos y colonias agricolas habria comenzado a dar buenos resultados.

Si bien no se logro establecer el régimen municipal, expresa que se han llevado “vecinos respetables”
a las comisiones municipales para que se ocupen de los intereses locales, invirtiendo la provincia en la

FIGURA 27

Palacios Municipales de Tres Arroyos (arriba izq.) Olavarria (arriba der.) Lujan (abajo izq.) Bahia Blanca (abajo der.)

Fuente: Archivo Fotografico del MISP PBA.
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construccion de templos y casas municipales (Figura 27). Aun asi, menciona que los centros de poblacién
de importancia reclaman ser “los Unicos drbitros de su propio progreso” (RO-PBA 1884).

Finalmente, la construccidn de la ciudad de La Plata pudo llevarse adelante con recursos ordinarios de
la Provincia, aunque se esperaba cerrar el acuerdo por la cesidon del municipio de la Capital de la Republica.
A gran velocidad, los poderes publicos lograron establecerse alli y el sucesor de Dardo Rocha, asumid la
gobernacion en la nueva capital.

El primero de mayo de 1884, el abogado Carlos D’Amico da su primer discurso como gobernador de
la provincia de Buenos Aires. Politicamente alineado con su antecesor, y contando con su apoyo, lleva
adelante una gestion continuista de la obra iniciada por el fundador de La Plata. Es acompanado por Matias
Cardoso como vicegobernador. Jorge Coquet permanece al frente del Departamento de Ingenieros hasta
1886, momento en que lo sucede Octavio Pico (padre). Por primera vez en el ano 1885, y a partir de la
creacion del Ministerio de Obras publicas de la provincia, asume como Ministro en esta drea el abogado
Manuel B. Gonnet. La presidencia argentina pasara de Julio A. Roca (1880-1886) a Miguel Judrez Celman
(1886-1890) durante la gobernacién de D’Amico.

Como sintesis de su diagndstico al asumir, Carlos D’Amico expresa que se mantiene la paz sin esfuerzo,
destacando el dominio del estado provincial sobre los territorios de la campana y el cese de los conflictos
de anos previos. Apunta que son obedecidas las leyes nacionales y acatados sus poderes por todos sus
habitantes, pudiendo estos dedicarse con tranquilidad al trabajo (por no requerirse que actten en defensa
de la patria). En linea con la construccidn de los poderes del estado, recuerda que no se ha dictado la ley
de organizacion municipal; pero se ha logrado separar las funciones judiciales de las municipales, lo que le
permite verificar el poder de estas como “elementos de progreso y de libertad” (RO-PBA 1885:644).

En relacion con la configuracion territorial, destaca que las obras de la nueva capital contindan
progresando, y que ha recibido el transporte ferroviario “en el mayor desorden”, con lineas inconclusas
y en construccién. Se espera tener que disminuir los gastos “deteniendo los progresos de la provincia”,
a causa del estado monetario; pero senala que cuenta con recursos (venta de ejidos, venta de tierras del
puerto, ahorros, etc.) que pueden dar un superavit real que permitiria no tener que disminuir los gastos
para la edificacion de La Plata.

“No es ya, no lo serd en el porvenir, la Capital de la Provincia de Buenos Aires una aldea, porque
antes de diez anos sera la segunda ciudad de la Republica.” (RO-PBA 1885:662)

En linea con el modelo socioecondmico, se propone entonces como objetivo central de su politica
de obra publica -ademas de la continuidad de los trabajos en la ciudad capital- el completamiento de
la infraestructura de transporte para la produccidn, tanto de vinculacion con el exterior (puertos) como
interna, indicando que las redes viales resultan tan importantes como las ferroviarias, a las que también
dard impulso. Lo expresa del siguiente modo:

“(...) cada dia me convenzo mas, de que en este periodo administrativo debemos limitarnos a concluir
y completar las vias férreas ya empezadas; trazar y amojonar los caminos generales; ensayar el
sistema de tramways, y comenzar la canalizacién de la provincia.”

“(...) Antes de cinco anos, este puerto sera el unico del Rio de La Plata que retina las condiciones
indispensables para que acudan a él todos los grandes buques que traigan o lleven mercaderias de

la Republica” (RO-PBA 1885:668).

A esto se le suma la necesidad de organizar la administracion de la provincia y sus tierras, es por ello que
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plantea en el mismo discurso: “He tratado de concluir con todos los asuntos de tierras pendientes {(...). Mi
ambicidn a este respecto es no dejar ninguna cuestion pendiente en la administracién y para hacer en la
Provincia el mayor niimero posible de propietarios de bienes raices.” (RO-PBA 1885:658). El gobernador
esperaba que el aumento en el nimero de propietarios produjera un aumento notable en las contribuciones
impositivas.

Su voluntad se sintetiza en el Ultimo mensaje que da ante la legislatura, en el que sintetiza las intenciones
de su gestion:

“Mads que el progreso material, me parecia mas reclamado dotar al pueblo de mayor libertad, de mas
justicia, e iniciar el orden en la confusion administrativa, tal vez impuesta por el anhelo excesivo
de las mejoras materiales. No he hecho mds gastos que aquellos a que estaba obligado por los
compromisos que encontré contraidos o por las empresas iniciadas, o por las leyes especiales o
del presupuesto que os habéis servido dictar. Sélo una excepcion he hecho. La mejora de las vias
publicas, porque he juzgado que la rdpida transformacidn se opera en el modo de ser de nuestra
campana, toda su riqueza depende de los caminos de todas clases (...)” (RO-PBA 1887).

Es importante destacar que durante la gobernacién de D’Amico, mediante la ley especial 17770 de 1885
se creo el Ministerio de Obras Publicas (en adelante, MOP). Hasta ese momento solo habian existido dos
ministerios: el de Gobierno y el de Hacienda. La ley delimité las competencias de cada uno, quedando el
MOP destinado a las obras publicas, la agricultura, la ganaderia, las colonias y el comercio (D’agostino y
Barandiaran 2019). El MOP incluiria la gestion del Departamento de Ingenieros, el Consejo de Higiene,
el Museo, la Biblioteca, el Observatorio Astrondmico, la Escuela de Santa Catalina, la Escuela de Artes y

FIGURA 28

Puente sobre el Rio Arrecifes, Ferrocarril Oeste Provincial 1889.

Fuente: Foto Samuel Boote. Archivo Fotografico del MISP PBA.




Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos de la Provincia de Buenos Aires

Oficios, la Direccién General de Ferrocarriles, y Telégrafos. En referencia a esta decisién, el gobernador
expresaba:

“Creo también que si se va a hacer de esta reparticion el eje de todos los progresos que exigen la
civilizacion y las necesidades publicas, si se le ha de exigir directamente que practique los trabajos
en lugar de ser una oficina de consulta y consejo, es indispensable darle una nueva organizacién (...)"
(RO-PBA 1886:667).

Asimismo, en 1886, se sanciond y reglamentd la Ley Provincial 1810, que regulaba las actividades tanto
en la capital como en los municipios, estableciendo la creacién de un poder ejecutivo ejercido por un
intendente, y un poder deliberativo compuesto por concejales.

En cuanto a las obras para el desarrollo productivo y el trabajo, sobre un total de 117 obras de todo tipo
mencionadas en los mensajes de Carlos D’Amico, el 59% corresponden a este sector, resultando coherente
con sus objetivos de gestidn. Si bien se llevaron adelante gran cantidad de trabajos referidos a puentes
y vias, resulta interesante mencionar que el gobernador se propone contratar el estudio de todos los
caminos y puentes de la provincia, esperando que entre 1886 y 1887 se pudiera concluir un “plan fijo y
racional” que sea guia de los poderes publicos para la construccion de dichos caminos (Figura 28).

A estos trabajos se suma el impulso dado a la ampliacion de la red ferroviaria (con nuevas estaciones,
galpones y depdsitos), a la prolongacién de las lineas telegraficas, y a la creacién de las lineas telefdnicas.

Se finalizaron obras iniciadas en la gestion anterior, y —entre otras- se comenzaron obras en el Camino
Calle 13 de la ciudad de La Plata (Figuras 29 y 30), y se delinearon los Caminos Calle Industria en Barracas
al Sud (actual municipio de Avellaneda), vy el de
conexion entre La Platay la ciudad de Buenos Aires.
En cuanto a las obras vinculadas a los ferrocarriles, ~ Camino Gral. Belgrano. Encofrado del tablero en cemento.
se menciona el permiso concedido a la construccién Puente de 45 m en 3 tramos de 15 c/u, Tramo central, ano 1915.
de ramales a Sierras Bayas, para la explotacion de
minerales. En su ultimo discurso a la Asamblea
Legislativa, D'’Amico destaca haber asegurado
la conclusidn de todas las lineas y estaciones que
habia recibido, sin deudas mds que las propias
de los empréstitos que podran saldarse con “su
producido”; senala, de todos modos, ramales que
comienzan a generar pérdidas en el oeste y en la
zona de la capital provincial. En relacién al puerto,
continuaron los trabajos, concluyendo en el ano
1886 uno de los pequenos canales laterales, que
serviria de puerto de cabotaje.

FIGURA 29

Los estudios de adaptacion al medio natural
continuaronligadosfundamentalmentealahidrdulica.
El proyecto mas importante referia a la primera
seccion de canales en el surdela provincia; se buscaba: : 5
desagotar campos bajos, evitar inundaciones, '
distribuir mejores aguas pluviales, proporcionar
un medio barato y comodo de transporte, facilitar
nuevas industrias, y facilitar la agricultura “como
mayor anhelo” (RO-PBA 1885:655). Fuente: Archivo Fotogréfico del MISP PBA.
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Para ello se llevé adelante un plan de obras que durante la gestion de D’Amico quedd sometido al
analisis del departamento de Ingenieros, como lo expresara en su discurso de 1887. Ademas, durante su
gobernacion se estudiaron, proyectaron y presupuestaron obras de defensa para el rio Lujan, un sistema
de riego con aguas del Parana para la zona de Campana, y se llegé a licitar la canalizacién del Arroyo El Gato
en la capital provincial, con la que se impediria el derrame de agua sobre quintas y chacras, a la vez que se
buscaria desagotar el banado del Rio de La Plata.

Al igual que durante la gobernacién de Dardo Rocha, las obras para el desarrollo social continuaran
ligadas al desarrollo de ciudades y territorios. En su ultimo discurso, Carlos D’Amico menciona que se habia
acentuado el crecimiento de la poblacién provincial, coincidente con el periodo de mayor flujo inmigratorio
registrado en el pais. Si bien se establecid en 1886 el régimen municipal, la provincia continuaria
interviniendo en la consolidacion de pueblos y municipios. En su discurso a la asamblea legislativa del ano
1887, el gobernador observa que aun se mantenian las dificultades para la administracién municipal, con
dependencia del poder ejecutivo provincial.

En esta direccidn, en el discurso del ano 1886 se menciona el proyecto de creacién de siete nuevos
partidos en los territorios menos poblados, y la intervencidn en la direccion o inspeccién de obras para
templos, casas municipales, cementerios, mercados, hospitales y carceles. Asitambién se estimala creacion
de unas 150 escuelas en todo el territorio provincial.

Las obras de arquitectura para el desarrollo social mas importantes, fuera de la capital, correspondieron

a la habilitacion del establecimiento de Santa Catalina en el actual partido de Lomas de Zamora (primera
estacion agrondmica de la Republica Argentina, impulsada por Rocha, y constituida por una Escuela de

FIGURA 30

Camino Gral. Belgrano. Puente de 5 m, ano 1915.

Fuente: Archivo Fotogréfico del MISP PBA.
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agricultura y veterinaria, una Casa de monta y un Conservatorio de vacuna), las reformas en la escuela de
Artes y Oficios de San Martin para recibir mayor nimero de alumnos, y la ampliacion de la penitenciaria de
Sierra Chica. En cuanto a obras de infraestructura sanitaria, se determiné la necesidad de “ensanchar” la
red de aguas corrientes, aprobandose estudios y planos para tal fin.

En relacién a la ciudad de La Plata, durante el mandato de D’Amico, se dio continuidad a la obra iniciada
por Dardo Rocha. En escala urbano-territorial, se estudiaron nivelaciones, se corrigieron defectos, se
delinearon nuevos solares, se integré el pueblo de Tolosa y se construyd un plano de la ciudad incluyendo
todos los hechos preexistentes.

En cuanto a la provision de servicios, el gobernador afirma en 1885 que se ha dotado a la ciudad de agua
corriente mediante el acceso a la “capa de agua semi-surjente”, incrementdndose para el ano 1886 en casi
seis veces el niumero de conexiones domiciliarias en casas particulares (a las que se sumaban edificios
publicos y tomas para riego e incendios). Por otra parte, se realizaron empedrados, apertura de calles, y
se pavimento gran parte de la ciudad, a la vez que se logré establecer el alumbrado publico, y se iniciaron
obras en las plazas de la policia, de la legislatura y principal.

En su ultimo discurso el gobernador menciona que se ha dado el permiso a una empresa particular, para
iniciar la construccién de la usina de gas. Las obras para los equipamientos estructurantes de la ciudad
continuaron avanzando (NOTA 9).

Por otra parte, se iniciaron los trabajos para la construccién de la Catedral (Figuras 31y 32), cuya
finalizacion demoraria mas de cien anos. En linea con el impulso dado a la escolarizacién en el ano 1886
se menciona la construccion de un edificio que se destinara al Colegio Secundario de la Provincia, que se
transformaria tiempo después en Colegio Nacional.

Dos obras importantes a las que Carlos D’Amico dio prioridad fueron las del Museo Provincial
(paleontoldgico y antropoldgico), y la del Observatorio Astronédmico, como se mencionara en las paginas
dedicadas a la gobernacién de Dardo Rocha.

FIGURA 31

Catedral de La Plata, inicio de la construccion, ano 1884.

Fuente: Museo Dardo Rocha.
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La ejecucidon del edificio del Museo dio inicio en 1884, y en julio del ano siguiente se inauguré
provisoriamente. Una segunda etapa de construccion fue concluida en abril de 1887 y habilitada al publico,
aunque no estaria finalizada la obra sino hasta el ano de su inauguracién definitiva, durante la gobernacion
de Maximo Paz.

El Observatorio comenzé a funcionar en el ano 1885, mientras se construian los sdtanos para colocar
instrumentos de medicién de magnetismo que lo convertirian en uno de los mds completos del mundo.

Laidea positivista de dominio del territorio a partir de avances cientificos se constataba enlas actividades
que se llevaban adelante en este edificio a medida que se consolidaba en el Paseo del Bosque. En el afo
1886 el gobernador expresa que ha encomendado a su equipo que se practiquen las operaciones geodésicas
y astrondmicas necesarias para el levantamiento del mapa de la provincia. A su vez, la construccion de
la carta geografica seria la base para su catastro y -junto con ello- del orden en la administracién del
territorio provincial.

Esta organizacidn permitiria avanzar en interesantes proyectos, como el presentado por el gobernador
en su discurso del ano 1886 para el arrendamiento de tierras publicas (con la consecuente generacién de
ingresos para el estado provincial), o la deteccidn de tierras publicas de banado o anegadizas en el drea de
La Plata, cuya venta manifiesta haber resistido ante los tribunales ese ano.

FIGURA 32
Construccidn de la Catedral de La Plata (1917).

Fuente: Archivo Fotografico del MISP PBA.
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Carlos D’Amico expresa al finalizar su mandato:

“La dejo [a la provincia] integra en su territorio, su pueblo con mayor libertad de la que tenia, su
administracion correcta, depurada de la corrupcion que la amenazaba, el sistema municipal en pleno
vigor; la mayor parte de las obras concluidas; su capital con cuarenta mil habitantes “(...) cdbeme la
satisfaccion de aseguraros en ella [la provincia] no se ha detenido el progreso material, que se ha
avanzado mucho en las practicas institucionales, y que su pueblo goza de paz y de mayor libertad
que en anos anteriores.” (RO-PBA 1887). Y sobre la capital provincial, agrega: “El adelanto de la
ciudad de La Plata continua siendo el asombro de propios y extranos. (...) El esfuerzo particular se
hace cada vez mds poderoso, y el valor que han adquirido las tierras prueba que el progreso no se
detendra.” (RO-PBA 1887).

Si bien fue el gobernador que mayor cantidad de proyectos de obra publica inicié y finalizé durante su
mandato en el periodo analizado, el apoyo con el que contaba Carlos D’Amico resulté insuficiente, y en 1887
fue sucedido por su opositor dentro del PAN, el oficialista Maximo Alejandro Paz Cascallares (que cerraria
la tendencia antagdnica al roquismo que habian representado Rocha y D’Amico). El abogado Maximo Paz
habia llevado adelante una larga carrera en las fuerzas policiales; y accede a la gobernacion de la provincia
de Buenos Aires el primero de mayo de 1887. Lo acompana como vicegobernador Claudio Stegmann,
mientras permanece al mando del MOP Manuel B. Gonnet. Su gestidn se enmarca en la presidencia de
Miguel Judrez Celman.

Como diagndstico, resume durante el discurso a la asamblea legislativa al cumplir un ano en su cargo:

“Las circunstancias en que asumi el mando, me impusieron como principal tarea la de reparar”
(RO-PBA 1888:191). “(...) Cuando me recibi del gobierno era inmensa la masa de compromisos que
gravitaban sobre el tesoro; que la tierra publica de la frontera estaba afectada; la de esta ciudad casi
agotada, en concesiones que no siempre resultaban de interés del estado y que las arcas estaban
completamente exhaustas.” (RO-PBA 1888:202).

Los objetivos centrales de su politica de obras y servicios publicos dieron continuidad a los trabajos
iniciados por sus antecesores; pero se concretaron en el territorio con mayor ajuste, paralizacién de obras
y venta de activos provinciales. Vale mencionar, que su mandato se contextualiza, segun afirma Fernando
Rocchi, en la crisis econémica mds grande que tuvo la Argentina moderna hasta 2001, cayendo casi un
20% el producto bruto interno per capita en el ano 1889. En 1887, el presidente Juarez Celman habia
avanzado en la creacién del sistema de bancos garantizados, que permitia a las provincias emitir moneda
con un depdsito en oro en el Banco Nacional. El gobernador Maximo Paz adhirié el Banco de la Provincia
de Buenos Aires al sistema, y contaba, ademas, con el Banco Hipotecario. Se ha sostenido que la emisidn
descontrolada de dinero y de cédulas hipotecarias atemorizé a inversores extranjeros y llevo a la caida del
valor del peso local. El colapso econdmico llevo a una revolucidn politica que estallé en 1890, provocando la
renuncia del primer mandatario. En 1891, comenzaria la crisis bancaria y los bancos publicos de la provincia
entrarian en liquidacién (Rocchi, 2013).

Si bien con un menor ndmero de obras mencionadas por el gobernador durante todos sus mensajes,
la proporcion mayoritaria de trabajos referidos al desarrollo productivo, al desarrollo de ciudades y
territorios y al desarrollo social, es compartida con sus predecesores, afirmando la prioridad puesta al
modelo econdmico.

Con relacion al desarrollo productivo y el trabajo, las obras viales se sintetizaron en la realizacion de
estudios para la red de caminos, aprobandose tres secciones de caminos generales: los del Norte y el
Oeste, y el Camino general del Sud. En cuanto al transporte y las comunicaciones, sin dudas el hecho mas
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importante lo constituye el proyecto de venta de la empresa provincial Ferrocarril del Oeste, mencionado
en los discursos de 1888 y 1889* (Gibelli, 1969) (NOTA 10).

De todos modos, el gobernador continud presionando a las empresas ferroviarias y por estos anos se
inaugura la estacién de La Plata, como asi también los talleres generales de Tolosa. En relacion al puerto de La
Plata, en el ano 1890 sus obras principales son concluidas, y se entregaria “al comercio del mundo” (Figura 33).

Para la adaptacién al medio natural, las obras se limitan a continuar las tareas de defensa del rio Lujan
iniciadas durante la gestién de D’Amico, y en 1890 se efectla una prueba de explotacién de un canal
Lobos-La Plata como elemento para el traslado de productos.

En cuanto al desarrollo social, durante la gobernacién de Maximo Paz se continda “dando auxilio” para
la ejecucidn de obras publicas en los municipios de la campana (RO-PBA 1889). Los principales programas
que la provincia lleva adelante en este periodo son hospitales, asilo de ninos huérfanos, carceles y edificios
escolares. Estos Ultimos totalizarian aproximadamente 112 intervenciones en toda la provincia, de acuerdo
con las enumeraciones hechas por el gobernador en los discursos analizados, valor que se aproxima a las
obras ejecutadas por sus dos antecesores.

En la capital provincial durante este periodo se dio continuidad a las obras para la legislatura, la

municipalidad, la catedral, la capilla de San Benjamin en Los Hornos y al edificio de la Policia, a la vez que se
iniciaron las obras para la realizacion de dos hospitales y un asilo de huérfanos.

FIGURA 33

La Gran Estacion Central de Trenes "19 de Noviembre” de la ciudad de La Plata, inaugurada en 1906. Exterior e interior.

Fuente: Archivo Fotografico del MISP PBA, y Gibelli (1969).
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Continuando con el impulso a las ciencias, durante el mandato de Maximo Paz se concluyeron los trabajos
en el Museo y en el Observatorio. A la vez, se incrementaron las iniciativas educativas, trascendiendo el
primer proposito escolarizador de Rocha y D’Amico.

Con la nacionalizacién, en 1889 del Colegio Provincial, y la inauguracion de la Escuela Normal de la Plata
(Diagonal 77 entre 5y 47), las instituciones educativas que inspiraban mayor respeto intelectual quedaron
bajo la drbita de las autoridades nacionales.

Correspondid al gobernador de la provincia promover un plan que estuvo dirigido a contener a un amplio
sector social mediante la ensenanza practica, con el impulso a la educacidn politécnica. Estas ideas se
materializaron con el traslado de a la ciudad de La Plata de dos importantes instituciones: el establecimiento
de Agronomia y Veterinaria de Santa Catalina, y la Escuela de Artes y Oficios.

El primero tenia como propdsito las mejoras en la calidad de la produccién agroganadera, mientras desde
la segunda se buscaba profesionalizar la formacién industrial. Completando la trama de instituciones
cientificas de la provincia, es importante destacar que, durante la gestion de Maximo Paz, se promulgd
una norma que establecia la creacién de una Universidad de Estudios Superiores en La Plata; pero -al no
ser reglamentada- se desarrollaria recién en el ano 1897 bajo la gobernacién de Guillermo Udaondo.

En relacion a las obras de infraestructura de servicios de la nueva capital, se suman a los avances
realizados hasta esa fecha la concesidn del servicio de Tramways y la mejora de plazas y paseos publicos
con la plantacién de 20.000 arboles (Figura 34). Completa la concrecién de la nueva capital, la finalizacion
en el ano 1889 del plano catastral de la ciudad.

FIGURA 34

Parque Saavedra, ciudad de La Plata.

Fuente: Archivo Fotogréfico del MISP PBA.
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Para el ordenamiento del suelo, y el desarrollo de ciudades v territorios, en 1887 se lanza la ley provincial
de centros agricolas que promovia su creacidn, alcanzando para el ano 1893 el numero de 200 centros,
equivalente a unas 400.000 hectareas.

Por otra parte, en 1888 se hallaba en estudio la Ley de Islas, mediante la cual durante el transcurso del
ano 1889 se llevaron adelante trabajos geodésicos incorporando a la provincia mas de 1millén de hectareas
de terrenos sobre el Rio de La Plata. También durante su gestion se incorporaron los partidos de Belgrano
y Flores a la Capital Federal, sepultando las resistencias de sus dos antecesores.

Alineado politicamente con Maximo Paz, entre el primero de mayo de 1890 y el 5 de agosto de 1893
gobernaria la provincia de Buenos Aires el periodista y escritor Julio A. Costa. La presidencia de la Nacién
estaria al mando de Carlos Pellegrini (1890-1892) y Luis Sdenz Pena (1892-1895). El gobernador Costa era
acompanado por Victor Del Carril como vicegobernador, sucediendo como ministros de Obras Publicas:
Luis Garcia (1890), Luis Augusto Huergo (1890-1891) y Pastor Lacasa (1892-1893). En su primer discurso
(1890) destaca el interés de la gestion anterior por el impulso dado a la agricultura y observa que el estado
financiero de la provincia es “precario”, por lo que valora la venta del Ferrocarril del Oeste, que permitiria
regularizar las funciones del Banco Provincia.

Como diagndstico esto es confirmado en su discurso de 1891 -habiendo transcurrido un ano de gestién-
al describir un estado de crisis que desde 1889 produjo restricciones completas “al crédito personal y a los
negocios de tierras”, resintiendo las rentas fiscales a partir de 1890 (RO-PBA 1891). Es por ello que -si bien
dio continuidad al modelo econdmico desarrollado en gestiones precedentes- Costa planted la necesidad
de otorgar mayor protagonismo al capital privado para el adelanto de obras y servicios en el territorio
provincial. En mayo de 1890 expresaba que las llanuras del sur de la provincia deberian destinarse a la cria
de ganado en gran escala, para lo que proponia evitar terrenos anegadizos, obligando a los propietarios a
sanearlos a su costa con sujecién a un Plan General.

Laregion de las sierras explotaria su “industria pedrera”, paralo que se propuso fomentar el desarrollo de
lineas férreas con ese rumbo. Dado que el transporte resultaba deficiente en relacion con las necesidades
de la produccion, plantearia subsanar dando tratamiento a la materia prima previo a su traslado, lo cual
también otorgaria mayor valor a los productos. Con este fin, y complementando el impulso del modelo
econdmicode anos anteriores, se propuso ayudar al desarrollo agropecuario con equipamientos productivos
como molinos, destilerias, establecimientos para preparacion de carnes, etc. para que se multipliquen en
la provincia.

En tal sentido, se transformaron en objetivos de su politica de obras publicas: mantener el impulso dado
a la Agricultura y fomentar -a su vez- la evolucion industrial “(...) que es la ultima forma conocida de
progreso humano (...)" (Diario de sesiones Senado PBA 1891); alentar iniciativas para habilitar los puertos
de Quequény de Ajd, como otros de la costa sur y del Parana, complementarios al puerto de Bahia Blanca;
y conseguir que el Puerto de La Plata tenga embarcaderos, vias férreas y depdsitos adecuados a sus
funciones.

Ademads, se propuso dar al municipio de la Capital Provincial las atribuciones y recursos necesarios para
ofrecer una vida confortable a sus 65.000 habitantes; y llevar adelante un nuevo catastro de la Provincia
sobre los ultimos avances y procedimientos cientificos. Al recibir la economia de la provincia en estado de
crisis, se planted no destinar recursos de la misma a empresas y obras, sino buscar que se realicen con sus
propios medios, o -en caso de no poder hacerlo- que se aplacen. Por ello, en todos sus discursos, considerd
que el titulo de Ministerio de Obras Publicas no tendria el sentido correcto y propuso que se reemplazara
por “Cartera de Fomento y Agricultura”. Lo expresaba del siguiente modo:
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“En presencia de una situacion tan angustiosa para el erario, se impone como una necesidad
ineludible la mas estricta economia. Por doloroso que sea suspender obras de progreso o privar a
centenares de empleados del tnico recurso con que muchos cuentan (...)" (RO-PBA 1891:798).

En su discurso de 1892 destacaba que la politica provincial debe ser politica econédmica, que permita y
se ocupe: de la construccion de caminos y puentes, de la subdivision de la tierra y del saneamiento de las
tierras anegadizas. Definia como fines de gobierno: la libertad, |a integridad administrativa, el orden dado
por el bienestar social y la autonomia (Figura35).

Durante la gestidn de Julio A. Costa, las obras para el desarrollo productivo y el trabajo se centraron en
el aliento al desarrollo del transporte y las comunicaciones, como la puesta en servicio y prolongacién de
lineas de ferrocarriles, la concesion de lineas de Tranvia, la prolongacién de lineas telegraficas con nuevas
oficinas, y la ejecucién de gran cantidad de avances en el puerto de La Plata por ser considerado “primer
factor de desenvolvimiento de la ciudad y de la provincia” (RO-PBA 1892:465). La estrategia general del
trazado de ferrocarriles fue tener como destino los puertos de la provincia.

En cuanto a las obras para la adaptacion al medio natural, se continuaron los trabajos de hidraulica,
siendo el principal interés evitar inundaciones en los municipios. En esta linea, en 1893 se convirtid en

proyecto de ley el plan general de desagties para la secciéon Sud de la provincia.

Para el desarrollo social, los programas para la educacién fueron los mas desarrollados, pero sin alcanzar
el nimero de gobernaciones previas. Se suma el desarrollo de 14 estaciones meteoroldgicas y la continuidad

FIGURA 35

Puente ferroviario sobre el rio Samborombdn (Ferrocarril del Sud).

e

Fuente: Archivo Fotografico del MISP PBA, y Gibelli (1969).
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de los trabajos en la penitenciaria de Sierra Chica. Por decretos provinciales de 1890 el poder ejecutivo
paso a la érbita Municipal los asuntos relativos a: empedrados, aguas corrientes, obras de salubridad y
administracion de jardines publicos (incluido el Parque de la ciudad) de la ciudad de La Plata.

En la capital provincial, se continuaron muy lentamente las obras para la Catedral, la Casa de Gobierno,
la Facultad de Agronomia y Veterinaria, y el Gran Ecuatorial del Observatorio Astronémico. En cuanto al
ordenamiento del suelo, y el desarrollo de ciudades y territorios, en palabras de Miguez, la crisis de 1890
golped mas duramente a la economia urbana que a larural. El crecimiento agricola continud expandiéndose
gracias a las inversiones realizadas en etapas anteriores, que maduraron en medio de la depresién; razén
por la cual los pueblos de la campana bonaerense se convirtieron en refugio para quienes eran expulsados
de la ciudad por la detencidn en su crecimiento y retraccion en las construcciones.

Si bien en 1890 la Revolucién del Parque habia derrocado al presidente Miguel Judrez Celman, no habia
tenido mayores impactos en el territorio bonaerense durante los primeros anos de la gobernacién de Costa.
Sin embargo, segun describe Roy Hora, con el paso del tiempo el mandatario provincial comenzé a sentir el
hostigamiento de antiguos rivales, ahora llamados Civicos, y de una nueva agrupacién denominada Unidn
Civica Radical (Hora 2013:54). Una intervencion federal a mediados del ano 1893 puso fin a su gobierno y
desarmo a los movimientos que aspiraban a derrocarlo.

FIGURA 36

Caricaturas publicadas en El Mosquito: a la izquierda, correspondiente al 13 de abril de 1890, en referencia a la situacién
econémica de esos anos; a la derecha, correspondiente al 3 de diciembre de 1882 en referencia a la politica econdmica
expansiva de Gran Bretana.

LT L A IT TR T

Fuente: Gibelli (1969).
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Europa habia provisto de la tecnologia y los bienes de capital para expandir la producciéon. Hasta la
primera guerra mundial, Gran Bretana fue, no solo el mayor comprador de granos argentinos, sino la fuente
de crédito para la construccion de infraestructuras y financiacion del estado. Se puede deducir, a modo de
hipdtesis, que -muy tempranamente- este modelo se presentaria como deficitario, y llevaria a una de las
crisis econdmicas mas grandes del periodo; ya que —al tomar deuda para financiar la tecnologia y las obras
necesarias para su desarrollo- el Estado fue funcional a la oligarquia terrateniente, que evitaba, de este
modo, el costo de llevar adelante una transformacion que redundaria en beneficios para si, comenzando a
producirse una transferencia de recursos del estado hacia el sector privado (Figura 36).

Desaceleracion de los cambios y consolidacion del modelo agroexportador
(1893/1902)

A partir de 1880, los grupos dirigentes establecieron un régimen politico basado en la eleccién de los
representantes por medio del sufragio de los ciudadanos. Sin embargo, existié un estricto control sobre
el acceso a los cargos de gobierno y de la administracién publica, facilitado por el caracter voluntario
y no secreto del voto (que permitia asegurar los principales lugares a grupos vinculados al PAN). Estas
caracteristicas definieron al sistema de gobierno vigente entre los anos 1880 y 1916 como régimen
oligdrquico.

Es asi como, segun Miguez, el desarrollo del liberalismo decimondnico v la apertura comercial se dio en el
marco de una republica restringida en cuanto a la participacion politica (Miguez 2013:32). En Buenos Aires
esto fue posible debido a que el desarrollo de la economia y las mejoras en las condiciones materiales de
vida*, postergaron las tensiones sociales. Pero el mismo éxito de estas transformaciones produjo crecientes
contradicciones.

En el ano 1893, en el marco de una crisis politica nacional que perduraba desde 1890, radicales y mitristas
intentaron una revolucion en la provincia, que finalmente sucumbid a una intervencion federal. Se
sucedieron como interventores: Juan Carlos Belgrano (entre el 8 y el 18 de agosto de 1893), Eduardo Olivera
(entre el 18 de agosto y el 21 de septiembre de 1893), y Lucio Vicente Lépez (entre el 21 de septiembre de
1893 y el primero de mayo de 1894).

Desde entonces los gobiernos electos, que ya no fueron del PAN (aunque contaron con su contribucién
electoral), correspondieron a Guillermo Udaondo (1894-1898) y a Bernardo de Irigoyen (1898-1902). El
primero integraba la Unién Civica Nacional, mientras el segundo una faccién del radicalismo que, en sus
comienzos, no mostraba significativas diferencias con el autonomismo.

Desde 1893 se produjeron fisuras en la elite gobernante que, sumadas a las grandes dificultades
financieras que atravesaba la provincia y a la emergencia de comicios mas competitivos, acrecentaron el
poder de actores locales capaces de ganar elecciones. En palabras de Roy Hora, la autonomia que fueron
adquiriendo las municipalidades durante el subperiodo estudiado previamente (1881-1893) contribuy6 a
incrementar los recursos de dichos actores, que fueron alcanzando cada vez mayor independencia respecto
de las elites platenses y partidarias.

Asi es que, tras la caida de Julio A. Costa, se puso de manifiesto que la arquitectura institucional creada
en décadas previas favorecia cierta descentralizacién del poder, que se contrapuso a los esfuerzos de los
gobiernos de Udaondo e Irigoyen para invertir este proceso. El autor expresa que la autonomia de las
dirigencias locales no solo acotd el poder de las jefaturas partidarias, sino que impidid la formacion de una
mayoria legislativa alineada con los gobernadores:

“La consecuencia del desajuste entre el diseno institucional de la provincia y los recursos de poder
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que podian movilizar sus maximas autoridades fue, pues, una dificultad permanente para asegurar
condiciones minimas de gobernabilidad, que perdurd hasta entrado el siglo XX.” (Hora 2013) (NOTA11).

Segun el mencionado historiador, las elecciones de 1894 —en el marco de profundas conmociones politicas—
resultaron las mds concurridas de todo el periodo hasta 1912. Los resultados se dividieron en tercios con una
ligera ventaja para la Unidn Civica Radical, dando lugar a un acercamiento entre los partidos derrotados
(civicos y autonomistas) que se aliaron tras la candidatura del médico Guillermo Udaondo. Este asumio la
gobernacion el primero de mayo de ese ano, acompanado por José Inocencio Arias como vicegobernador
y el abogado Emilio Frers como ministro de Obras Publicas. Por entonces presidia la Republica Luis Saenz
Pena, que seria sucedido en el ano 1895 por José Evaristo Uriburu (1895-1898).

A modo de diagndstico, en su primer discurso a la asamblea legislativa, presenta una critica evaluacion
de la administracién y el territorio provincial. Expresa que la situacion financiera era critica e incierta,
calificdndola de “desastre”: se desconocian datos fundamentales, tales como el monto de las deudas de
la Provincia, el limite de emisidon de cédulas hipotecarias, o la extension de la tierra publica. Asimismo,
enunciaba que el estado provincial carecia de instituciones de crédito, encontrandose en crisis los Bancos
Hipotecario y Provincia, lo cual detenia el desarrollo agricola y ganadero. Sostenia que la dificil situacién
econdmica general habia influido en la disminucidn de las rentas provinciales, y -con ello- en las finanzas
y en las posibilidades presupuestarias para la gestidn. La critica situacion habia llevado a que las obras
contratadas y en ejecucidn fueran suspendidas, exponiendo que encontrd gran nimero de obras iniciadas,
pero inconclusas e impagas, contratadas por cuantiosas sumas de dinero que superaban la capacidad
del erario, y calculadas para satisfacer necesidades muy superiores a las del porvenir inmediato. Sobre
la capital provincial, sostenia que no tenia “un comercio propio e independiente”, sino “de transito o
menudeo” a causa de su posicion geografica a 70 kildmetros de la capital de la Republica, considerando
esto un obstdculo para su desarrollo.

Con relacion a la ley de Centros Agricolas de 1887 expresaba que habia sido mal reglamentada, y
“pésimamente” aplicada*, dando lugar a abusos cuyas consecuencias se estaban pagando, habiendo
contribuido a “la ruina de una de las grandes instituciones bancarias de la provincia”. Por otra parte,
expresaba que el alto precio del transporte, debido al bajo mantenimiento de los caminos, aumentaba el
costo de colocacién en los mercados de los productos agropecuarios, y que la inmigracién como factor de
prosperidad y trabajo, se encontraba interrumpida (RO-PBA 1895) (NOTA 12).

“En el orden de los adelantos materiales, son pocas las obras de gran aliento que podéis esperar de
un gobierno que se inicia en una situacion tan precaria como la que atraviesa la Provincia.”

“El rol del Estado como factor econdmico (...) se reducira a despejar el camino, es decir, a allanar
los obstaculos que puedan oponerse al desenvolvimiento de las industrias, al incremento de la
produccidn, a la circulacidn de las riquezas y a la eficacia del trabajo.” (RO-PBA 1895).

De este modo, sus principales objetivos para las politicas de obras y servicios publicos seran: organizar
completamente la provincia (Después de Intervencion Federal), buscando en la administracién publica los
elementos existentes con los que mejorarla; alentar la produccién agropecuaria y allanar o suprimir todo
obstaculo (directo o indirecto) a su incremento; y limitar las obras a lo absolutamente indispensable para
“(...) conservar lo existente, terminar lo que estd empezado y abrir las puertas a los progresos que se
producen naturalmente.” (RO-PBA 1895:639).

Es por ello que, para el desarrollo productivo y el trabajo, expresa que, al ser la actividad agropecuaria
“fuente de riqueza y prosperidad” y “elemento de reparacion financiera” de la provincia, deberian crearse
los medios para que circule y se distribuya en los mercados de consumo.
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Por ello ~ademds de atender a los problemas que se relacionaban con la poblacién y division de la
tierra, el saneamiento de la provincia, o la creacién y/o mejora de institutos y estudios cientificos en la
materia- deberia darse dedicacién preferente a las obras relacionadas con los medios de comunicacion,
los ferrocarriles, los caminos y los puertos, al igual que lo hicieron los mandatarios que le precedieron.
En esta direccion, durante su gestidn se repararon caminos y se construyeron 48 puentes (entre ellos,
un puente levadizo en el canal lateral del Puerto de La Plata), y se impulsaron obras de extension de
ferrocarriles y telégrafos, quedando hacia el final de su mandato sélo cinco pueblos sin este Ultimo medio
de comunicacion (Figura 37).

Los avances para un sistema portuario también fueron importantes, por lo que se encargd un estudio
hidrografico de las costas de la provincia para fijar puntos posibles para la ejecucion de puertos que
pudieran servir a extensas zonas litorales. En la capital provincial observaba condiciones para convertirse
en una ciudad industrial de primer orden (que sirviera para contrarrestar la imposibilidad de sostener
una actividad comercial independiente de la Capital Federal). El puerto de La Plata se presentaba por el
gobernador como “llamado a ser uno de los mas importantes puertos de exportacién de la Republica”,
razén por la cual alli se llevaron adelante gran cantidad de trabajos (RO-PBA 1895).

FIGURA 37

Cartografias sobre el estado de los caminos generales y de los ferrocarriles en el ano 1894, presentadas en la memoria
del Ministerio de Obras Publicas ante la Honorable Legislatura.

Fuente: Memorias MOP-PBA (1895).
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Acompanando esta estrategia se presentaron distintas leyes de fomento de actividades productivas,
como el proyecto de ley de fomento a las industrias sancionado en 1897, o el proyecto de ley para concesion
en el puerto v ejido de La Plata de terrenos para establecimientos industriales (1896). Continuando con el
impulso dado a la actividad agroganadera, se desarrollé un proyecto de creacién de estaciones agricolas
para estudios experimentales y criadero de arboles (logrando establecerse tres de ellas en Baradero,
Chivilcoy y Olavarria). Asimismo, se estudio la posibilidad de implementar establecimientos destinados al
descanso y alimentacion de ganados en transito en caminos publicos y la creacién de un Mercado General
de Ganados (para consumo de Buenos Aires, La Plata y poblaciones vecinas). En cuanto a la adaptacién al
medio natural, el hecho mds importante fue la paralizacién de las obras para los desagties del Sud debido a
la resistencia de los propietarios al pago de cuotas que fijaba la ley, que permitia llevar adelante la operacién
financiera. De todos modos, se logré finalizar parte de la primera seccion (Cuenca del Ajd), quedando sin
ejecutar los dos ultimos cortes, y se continud preparando los estudios para un Plan General. También se
avanzo en la canalizacién de los arroyos de El Gato en La Plata y de La Atalaya en Magdalena.

Para el desarrollo social, al igual que lo hicieran sus antecesores en el cargo, se continud con la construccién
de carceles, hospitales (Figura 38), estaciones meteoroldgicas y equipamientos en pueblos de la campana.
Para el ano 1898 se habian finalizado en la capital provincial todos los edificios publicos en construccion,
exceptuando laobra de la Catedral. Esimportante mencionar que fue Udaondo quien en1897 pudo -finalmente-
fundar la Universidad en la ciudad de La Plata (que se nacionalizaria en 1905, y sentaria las bases definitivas
para su transformacién en una ciudad universitaria), nombrando a Dardo Rocha como su rector.

FIGURA 38

Hospital de Ninos de La Plata. El hospital surgié en 1889 para atender la demanda de atencién pedidtrica en una ciudad
recién fundada.

Fuente: Memorias MOP-PBA.
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La nueva casa de altos estudios poseia un diseno institucional realizado por el senador Rafael Hernandez,
e integraba las facultades de Derecho y Ciencias Sociales, Ciencias Médicas, Ciencias Fisico-Matematicas y
Quimica y Farmacia. La Facultad de Agronomia, concebida desde su aporte a la formacién de agrénomos
y veterinarios para el desarrollo agrario de la provincia, permanecid separada de la Universidad y bajo La
orbita del Ministerio de Obras Publicas provincial.

Con relacién al ordenamiento del suelo, y el desarrollo de ciudades y territorios en 1895 se llevd adelante
un censo nacional que arrojé un total de 921168 habitantes para la provincia de Buenos Aires (23% del
total del pais), indicando que la poblacidn se triplicod con respecto al censo anterior de 1881 (Rocchi 2013).

Guillermo Udaondo expresaba en su discurso de 1897 que la tierra publica se habia reducido ya a
extensiones relativamente pequenas en relacién con las grandes extensiones que la Provincia habia sabido
tener. Ese ano se redactaron bases y condiciones para la venta y arrendamiento de tierras en diversos
gjidos y ensanches, y en 1898 se decretd la venta de todas las tierras publicas que fueran susceptibles de
dedicarse a la Agricultura y la ganaderia. De los discursos oficiales analizados, se extrae que durante su
gestion se establecieron cinco ndcleos urbanos en Centros Agricolas, y cinco nuevos pueblos en terrenos
de propiedad privada. A su vez, en el ano 1896 el estado nacional crea la base naval militar puerto Belgrano
en Punta Alta, promoviendo de este modo el desarrollo de la ciudad de Bahia Blanca, consolidandose como
ciudad comercial sobre las otras ciudades proto-industriales de la provincia.

La alianza entre civicos y autonomistas resultd inestable, por lo que estos ultimos, con el fin de evitar la
perpetuacion de los civicos en el poder, volcaron sus votos en favor del radicalismo, llegando asi el abogado
Bernardo de Irigoyen a la gobernacién de la provincia. Asume el primero de mayo de 1898 acompanado
por Alfredo Demarchi en la vicegobernacién y Adolfo Saldias (hijo) como ministro de Obras Publicas.
Este Ultimo permaneceria en ese cargo hasta 1901, que seria sucedido por Julian Romero. Como primer
mandatario ejercia entonces Julio Argentino Roca (1898-1904).

Se pueden tomar elementos para conformar el diagnéstico que el gobernador encuentra al iniciar su
gestion del discurso dado por Bernardo de Irigoyen a dos anos de haber comenzado su mandato. En él
destacaba el orden interno, la economia y rectitud de la administracién que habia encontrado al asumir
y observaba que la poblacién seguia creciendo, asi como se extendia el comercio, la agricultura y las
industrias. La “templanza” del clima y la “sanidad” de las campanas habian sufrido alteraciones, pero sin
detener dicho crecimiento (Diario de sesiones Senado PBA 1900). Sin embargo, en 1901 expresa: “No me
es dado anunciaros que la prosperidad general predomine el presente” (RO-PBA 1901) e indica que ha
deducido de informes recibidos que se habia generalizado “el abuso de posicionarse de las propiedades del
estado.” (RO-PBA 1901:357). Encontraban las tierras publicas vendidas o comprometidas en hipotecas y
contratos de arrendamiento y sostenia que “No es dado pensar al presente en obras publicas.” (RO-PBA
1901:342).

Se convertirian en objetivos de su politica: Preservar y resguardar las propiedades del estado, colonizar
las tierras publicas convirtiéndolas en “centros de animacién y de trabajo” y -si bien se debian hacer
economias- buscaria mantener los presupuestos otorgados a las instituciones cientificas: Universidad,
Museo, Observatorio y Escuela de Artes y Oficios, expresando:

“Conceptlo recurrentes al adelanto de un pueblo los institutos educacionales (...), debemos
fomentar el desarrollo de esas instituciones.” (RO-PBA 1901:335).

Como sintesis, al estudiar al ultimo de los gobernadores de este periodo, se puede afirmar que Bernardo
de Irigoyen, encontrando las finanzas de la provincia en un estado critico, intentaria sostener los avances
realizados en gestiones anteriores, bajo la misma linea ideoldgica, argumentando que:
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“(...) Mientras en el suelo de la Republica se produzcan lanas, carnes y cereales; mientras alguna
profunda conmocidn de la naturaleza no esterilice los variados y fértiles campos que tenemos;
mientras la inmigracion, factor importante de adelanto y de prosperidad, encuentre leyes liberales
que la protejan y tierras en que labrar su bienestar, nuestro pais contard dentro de si mismo, con
elementos suficientes para dominar las eventualidades y las crisis econdmicas que se experimentan
en todas la latitudes del globo.” (RO-PBA 1901:327).

En un andlisis urbano y territorial, el gobernador expresaba que la ciudad de La Plata, “por su situacién
geografica y sus condiciones higiénicas”, podia constituirse en una ciudad universitaria.

“Tranquila, ordenada, culta en sus habitos, invita a la reflexidn y al estudio.” (RO-PBA 1901:336)
(NOTA 13).

En el mismo discurso, consideraba que la ciudad de Bahia Blanca seria centro de operaciones que se
extenderian a grandes zonas de la provincia, territorios nacionales del sur y regién andina de la republica.

Del total de los gobernadores que se abordan en este capitulo, Bernardo de Irigoyen, es el que
menor cantidad de proyectos de obra publica menciona en sus discursos a la asamblea legislativa,
abordando —en una mirada que pone en relacion el nimero de proyectos del primero y del Ultimo de los
mandatarios provinciales entre 1881y 1902- la mitad de las obras impulsadas por Dardo Rocha. Aligual que
sus antecesores, el mayor porcentaje de avances se genera dentro del grupo de trabajos para el desarrollo
productivo. Las obras de vialidad se concentraron en la construccién de un total de 38 nuevos puentes, y en
la construccion o reparacién de 705 kildémetros de caminos en toda su gestion. En cuanto a los ferrocarriles,
expresaba en 1899 que encontrd una red de 4.313 kildmetros de ferrovias pertenecientes a siete empresas?;
en su Ultimo discurso en la asamblea legislativa del ano 1902 mencionaba que la misma red totalizaba 5.593
km, habiendo impulsado su crecimiento en casi un 30%. Algunos autores sostienen que para los inicios del
siglo XX la infraestructura de ferrocarriles en la provincia logré aproximarse a su expansion 6ptima. Irigoyen
también sostenia que faltaba una conexion ferroviaria que pusiera el Puerto de La Plata en comunicacion
directa con los centros productores de la provincia, por lo que durante su gestion también se estudiaron y
presupuestaron dos opciones para unirlo con las lineas generales del Sur y del Oeste, a la vez que se trabajé
en convertir a la capital provincial en cabecera de estas lineas de ferrocarriles. La expansion de los telégrafos
acompano el crecimiento de las vias ferroviarias y para 1902 la red contaba con 4.882 kilémetros totales,
quedando todos los pueblos de la provincia ligados a la red, excepto Villarino y Patagones.

El gobernador también sostenia que los canales navegables abaratarian el transporte ferroviario,
permitiendo la circulacion de productos actuales y futuros. Se aprovecharian corrientes y rios que corren
en el territorio propio y de otras provincias, sirviendo incluso a las regiones mas distantes de los puertos.
En esta direccidn, durante su mandato, se autorizd la construccion de una balsa sobre el rio Colorado, para
facilitar la comunicacién entre Patagones, Villarino y Bahia Blanca; y la concesidn de una linea fluvial de
transporte entre Buenos Aires y La Plata.

Las acciones sobre los puertos se concentraron en Bahia Blanca y en la capital de la provincia; pero en el
puerto de La Plata los trabajos se redujeron a su mantenimiento, limitdndose a conservar la profundidad
de los canales de acceso. En 1904 se produciria su transferencia a la Nacion, por los gastos que ocasionaba
su mantenimiento a la provincia.

Para la adaptacion al medio natural, se continuaron los estudios y se presentd un proyecto de reforma para
la Ley de Desagties del Sud considerada una de las obras publicas mas importantes para evitar inundaciones
y perjuicios sobre una valiosa seccién de la provincia. Finalmente, para el afo 1902 se pudo avanzar con la
licitacion de las obras, pero se retardd su inicio por demoras en el cobro de los impuestos necesarios para poder
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llevarla adelante (Figura 39). Las obras de hidrdulica continuaron siendo las preferentes, concentrandose en
las ciudades de La Plata y Bahia Blanca, donde se buscaba combatir las sequias.

Las acciones hacia el desarrollo social incluyeron la provision de forestacion, no solo para la ciudad capital,
sino para las municipalidades de la campana, contribuyendo a esto la produccion de la facultad de Agronomia,
la Escuela de santa Catalina y las estaciones agricolas de Chivilcoy y Baradero. Las obras de arquitectura
continuaron representadas en la construccidn de equipamientos significativos, esencialmente de escuelas.

Sin embargo, el gobernador atribuia a las grandes distancias a los centros de poblacidn, y a la dispersion
de los habitantes de las campanas, el analfabetismo. Para asegurar la educacién de todos los que estén en
edad de recibirla, sostenia que esas eran las condiciones que se deberian suprimir. Por lo que, alineado con
mandatarios provinciales precedentes, sostenia las politicas para el ordenamiento del suelo, y el desarrollo
de ciudades y territorios, expresando que:

“En los 1625 Kilémetros de costas fluviales y maritimas, que limitan por el norte y por el este nuestro
territorio, pueden desembarcar libremente cuantos hombres laboriosos aspiren a las ventajas de la
propiedad y del trabajo, cualquiera que sea su procedencia, su lengua y el culto que profesen.”
(RO-PBA 1901:328).

FIGURA 39

Cartografia desarrolladas para generar adaptaciones a la obra de Desagties del Sud, que habia sido presentada en la
memoria del Ministerio de Obras Publicas ante la Honorable Legislatura.

Fuente: Memorias MOP-PBA (1895).
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Udaondo e Irigoyen encontraron mayores dificultades financieras para sostener la rapida transformacion
provincial que se habia operado en el sub-periodo dominado por los gobernadores pertenecientes al PAN;
pero sostuvieron acciones que contribuyeron al desarrollo del modelo econdmico y territorial promovido
por la generacién del 80.

El Departamento de Ingenieros, primer edificio publico en la nueva capital

El Departamento de Ingenieros fue pieza fundamental en la idea positivista de crear una nueva ciudad
cabecera para la provincia de Buenos Aires. Su plantel estaba conformado tanto por técnicos, como
por destacadas personalidades de la vanguardia local, profesionales que habian tenido contacto con el
clasicismo arquitectdnico europeo y con las ideas urbanas progresistas que, desde mediados del siglo
XIX, reaccionaban ante el crecimiento de la ciudad industrial. Es por ello que el equipo, reforzado por el
gobernador Dardo Rocha, fue el encargado de desarrollar el proyecto para el ordenamiento urbanistico y
edilicio de la nueva capital, y ejecutarlo.

Este Departamento habia sido el encargado de realizar tareas topogréficas, geodésicas, ingenieriles y

arquitectdnicas en toda la provincia. Por ello contaba con las relativas secciones de Geodesia, Puentes y
Caminos, Ferrocarriles y Obras publicas, area en la que se desempend Pedro Benoit, quien seria proyectista

FIGURA 40

Departamento de Ingenieros, proyectado por la seccién de Arquitectura del Departamento de Ingenieros, 1883-1885.

Fuente: Archivo Fotografico del MISP PBA.




Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos de la Provincia de Buenos Aires

del edificio en el que se llevarian adelante las
funciones de la reparticién en la ciudad de La Plata
(Figura 40). Los planos de la obra, que no ingresé
en el concurso de proyectos para edificios publicos
de la nueva capital, fueron aprobados por el poder
ejecutivo, y se dio comienzo a la construccion en
mayo de 1883, con ejecucidn a cargo de los senores
Beaumarie Hnos. Un ano después se realizaria
en sus instalaciones el traspaso de mando entre
el gobernador saliente, Dardo Rocha, y el nuevo
gobernador, Carlos D’Amico, convirtiéndo este
Gltimo en el primer mandatario provincial en ser
nombrado en la ciudad en La Plata.

En diciembre de 1883, ya se habian trasladado
al edificio los cuerpos de ingenieros y topdgrafos,
y mas de un ano después, en abril de 1884, se
instalarian alli de forma provisional las dos camaras
legislativas, dando cuenta de la rapidez con la
que se ejecutaron las obras. La construccion del
Departamento de Ingenieros resultaba prioritaria,
debido a la importancia de las tareas que realizaba
el equipo de ese organismo en la construccién del

FIGURA 42

FIGURA 41

Plano de Implantacion del Departamento de Ingenieros,

1883.
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FIGURA 43

Direccion Provincial de Vialidad. Exposicion de Vehiculos
en 1980 y Entrega de maquinaria 1985.

Fuente: Archivo Fotografico MOP.

modelo territorial provincial, como se ha descripto
en las primeras dos partes de este trabajo. El edificio
se sitda en la manzana delimitada por las calles 56,
57,7 y 8 de la ciudad de La Plata, y poseia en planta
la forma de una cruz latina, rodeada de jardines. En
su diseno original, contaba con cuatro alas en torno
de un salén en forma de 6valo central, el Salon de
acuerdos, rodeado de cuatro simétricos locales para
cada unade las cuatro secciones del Departamento.
Se incluian también espacios para las oficinas de
dibujo, el archivo topografico, la litografia para
el grabado de planos, la sala de presidencia vy la
secretaria. En elevacion, el edificio contaba con un
gran sétano destinado a depdsitos y archivos, lo
que generaba un gran basamento en fachada que
elevaba el piano naébile.

Este dltimo se accedia mediante su caracteristica
escalinata de marmol ubicada sobre el frente de
Avenida 7, que permitia alcanzar la entrada principal
bajo un pértico clasico de columnas estriadas.
Las tres alas restantes poseian similares accesos,
mediante escaleras menores sobre las calles 56, 57
y 8. En este Ultimo frente se desarrollaban jardines
mas amplios, de acuerdo a lo que puede observarse
en el plano de la figura 13 (Figura 41).

Con el impulso dado a la construccién de caminos
en anos posteriores, el edificio se transformd en
la Direccion de Vialidad de la Provincia, y —-mas
recientemente- en el Fuero Penal del Poder Judicial
provincial. La distribucién descrita en el parrafo
anterior se fue modificando junto a los sucesivos
cambios de funciones, de acuerdo con nuevos
programas y requerimientos, que —con andarquicas
intervenciones sobre espacios interiores y
exteriores- fueron desvirtuando poco a poco el
proyecto de edificio neocldsico original de Pedro
Benoit (Figuras 42y 43).
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Notas

1. Segun investigaciones de Fernando Rocchi, para el ano 1881 -previo a la fundacién de La Plata- la
ciudad mas poblada de la provincia de Buenos Aires (Pergamino) contaba con 20.000 habitantes, que no
alcanzaban el 10% de la poblacién de la ciudad de Buenos Aires, ahora convertida en la Capital Federal
(340.000 habitantes).

2. Durante la gestion de Dardo Rocha comenzé a estudiarse su unién con la nueva capital provincial. Esta
empresa ferroviaria seria el medio de transporte interno que vincularia con el corredor norte de la provincia
(zona mas densamente poblada), y permitiria esencialmente el desarrollo de la zona oeste (vinculada a las
ciudades de Lujan y -posteriormente- Chivilcoy).

3. La gestidn de Dardo Rocha estudid la prolongacidn del ramal hacia la penitenciaria de Sierra Chica (que
serfa luego licitado, ejecutado v finalizado durante las gobernaciones de Carlos D’Amico y Julio Costa). En
este momento se desarrollarian también los ramales que atraviesan la zona entre el rio Salado y el cordén
de Tandilia, hasta llegar a Bahia Blanca, haciendo de esta una muy exitosa zona de nueva ocupacion.

4. Segun los registros oficiales, durante estos anos la Casa de Gobierno, el Palacio de la legislatura, el
Palacio Municipal, la Casa de Justicia, y el Banco Provincia habian sido licitados y/o contratados (algunos
iniciados su construccion), y se encontraban en ejecucion los Ministerios de Gobierno y Hacienda, el Banco
Hipotecario, la estacion del Ferrocarril del Oeste, el Gran Arco del Parque, el Consejo General de Educacion,
el edificio de Bomberos, una capilla catélica y un templo parroquial.

5. El puerto de La Plata también inicia su construccién en este momento, pero es tratado particularmente
en los apartados referidos a desarrollo productivo, para las sucesivas gobernaciones.
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6. Estas son, las ubicadas en: calle 8 entre 57 y 58; calle 4 entre 62 y 63; Avenida 60 entre 12 y 13; Diagonal
74 entre 2 y 38; calle 9 entre 47 y 48; Diagonal 74 entre 16 y 17; Diagonal 78 entre 4 y 5; calle 12 entre 67 y
68; Diagonal 73 entre 47 y 48; calle 62 entre 137 y 138.

7. Segun Osvaldo Graciano, fue el astrénomo francés Francisco Beuf quien dirigiera el observatorio
platense y disenara un plan de observacion de los astros, y para la realizacién de estudios geodésicos
y meteoroldgicos, e incluyé a la provincia de Buenos Aires dentro de la empresa cientifica internacional
impulsada por el Observatorio de Paris que se proponia elaborar una Carta del cielo.

8. Segun relevamiento cuantitativo en discursos oficiales, se construyeron 188 nuevas escuelas,
siendo el mayor numero registrado en el andlisis de los mensajes entre 1881y 1902. Le sigue la gestién
de Carlos D’Amico (1884-1887) con 150 nuevas escuelas mencionadas, y Maximo Paz (1887-1890) con
112. Los gobernadores Costa (1890-1893) e Irigoyen (1898-1902) mencionan 26 y 60 nuevas escuelas
respectivamente, mientras que Udaondo (1894-1898) no menciona ninguna.

9. Pudieron finalizarse definitivamente los edificios del Banco de la Provincia, del Banco Hipotecario, del
Ministerio de Gobierno, del Ministerio de hacienda, del Departamento de Ingenieros, de la Capilla de San
Ponciano v la de los Corazones Unidos en calles 9 y 57, de la carcel de Iniciados y del Chalet. Asimismo, se
habilité el Cementerio y el Hospital Melchor Romero.

10. En esos anos el presidente Juarez Celman afirmaba que “el Estado es el peor de los administradores”,
tal como se menciona en GIBELLI, N. (1969). Cronica Histdérica Argentina. (pp. V34). Buenos Aires: Editorial
Codex S.A.

1. Se hace referencia a los logros de anos previos, como la reduccién de la mortalidad infantil, del
analfabetismo, la expansion de sectores medios, etc.

12. En su discurso expone que se otorgaban facilidades y beneficios a empresarios y pobladores de esos
centros, que se compensarian con las obligaciones que imponia; pero -siete anos después- no se habian
subdividido, ni vendido, ni poblado las tierras, y mucho menos cultivado, como se prescribia.

13. Estas eran: Buenos Aires, Ensenada, Central Argentino, Oeste, Sud, Talas, Tramways Rural y la del
Estado.
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CAPITULO 2

AMPLIANDO LA EDUCACION, LA CONECTIVIDAD
Y EL SANEAMIENTO (1902-1930)
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CONTEXTO 1902-1930

“La normalidad institucional que se habia logrado tras la revolucidn de 1893 dio lugar a la sucesién
de gobernadores constitucionales en tiempo y forma (Guillermo Udaondo (1894-1898), Bernardo de
Irigoyen (1898-1902), Marcelino Ugarte (1902-1906) e Ignacio de Irigoyen (1906-1910), quedando
interrumpida por obra de la fatalidad, ya que la férmula elegida para conducir el gobierno durante el
periodo 1910-1914 no pudo completar el mandato debido al inesperado fallecimiento del titular del
Poder Ejecutivo, ocurriendo lo propio con su reemplazante, habida cuenta que el 6 de septiembre de
1911 enfermd gravemente el Gral. José Inocencio Arias (1910-1912), falleciendo pocos dias después de
haber transmitido el mando al Vice Gobernador, Cnel. de la Serna (1912-1913), quien dejé de existir el
14 de marzo de 1913 en forma sorpresiva, haciéndose cargo de la gobernacidn el Vice Presidente 1° del
Senado, Sr. Eduardo Arana (1913), el cual cumpliendo el precepto constitucional establecido para los
casos de acefalia, procedid a llamar a elecciones en forma inmediata.

En correspondencia con el resultado obtenido en el respectivo acto comicial, el 12 de Julio de 1913
asumio la gobernacién bonaerense el Sr. Juan Manuel Ortiz de Rozas, nieto del «Restaurador de
las leyes», quien se mantuvo en funciones durante el breve lapso de cincuenta dias pues fallecid
imprevistamente el 31 de agosto de 1913. Con la asuncion del Vice Gobernador Sr. Luis Garcia se
interrumpio, finalmente, la dramatica serie de titulares del Poder Ejecutivo que fallecieron en ejercicio
del cargo, toda vez que logré completar el mandato sin mayores inconvenientes.

No ocurriria lo mismo con su sucesor, aunque por otras circunstancias. El sequndo mandato
gubernativo del Dr. Marcelino Ugarte, iniciado en 1914 (-1917) bajo los mejores auspicios, se caracterizd
por la existencia de permanentes conflictos de orden politico, especialmente a partir del 12 de octubre
de 1916 cuando inicia su gestion el Presidente Hipdlito Yrigoyen, quien puso término a los diferendos
al decretar la Intervencion Federal de |a Provincia de Buenos Aires mediante decreto fechado el 25 de
julio de 1917.

Desde entonces comienza una hegemonia absoluta del radicalismo a través de la gestién del
Interventor Federal Dr. José Luis Cantilo, proyectada luego a los gobiernos constitucionales
encabezados por José Camilo Crotto (1918-1921), Luis Monteverde (1921-1922), el propio Dr. Cantilo
(1922-1926), Valentin Vengara (1926-1930) y Nereo Crovetto (1930)".

El 6 de septiembre de 1930 se levantan las tropas acantonadas en Campo de Mayo vy, al mando
del Gral. José Félix Uriburu, avanzan hacia la Capital Federal con la intencién de derrocar al gobierno
constitucional cuya titularidad ejercia por segunda vez don Hipdlito Yrigoyen, quien se vio obligado
a presentar su dimision, haciendo lo propio el Vice Presidente Dr. Enrique Martinez. La asuncién
del Gral. Uriburu al frente del Poder Ejecutivo nacional significé el fin de la asonada, procediendo a
decretar la intervencion federal en todas las provincias y gobernaciones nacionales”.

Fuente: De Luca, Rubén Mario (2008). Funcionarios Bonaerenses (1810-1950). Buenos Aires: Editorial Dunken.
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En la década de 1900 Argentina y especialmente la Provincia de Buenos Aires accedid a los mercados
mundiales de forma constante. El trigo, el maiz y el lino bonaerense se convirtieron en mercancias muy
importantes de nivel exportador. El comercio ganadero en pie fue reemplazado con éxito por carne
congelada. El crédito agrario se restablecid, se reabrié el Banco Provincia y el Banco Nacidn liderd la
financiacion del desarrollo productivo provincial, en tanto la trama de comercio y crédito en menor escala
lubricé la economia provincial. La red de lineas ferroviarias troncales fue complementada con ramales
colaterales, haciendo que casi cualquier punto de la provincia tuviera una estacién de tren a una distancia
no mayor de unos cincuenta kildémetros. Lainmigracién masiva de comienzos del siglo XX cubria el territorio
de una poblacién que ya no era dispersa, y los servicios de educacion, salud y seguridad la alcanzaron de
manera creciente.

En particular, los cambios politicos fueron fundamentales para el desarrollo de la provincia. La llegada
del UCR al poder supuso un cambio de rumbo, con la implementacion de politicas de reforma social y
econdmica. La Ley Saenz Pena, que establecid el sufragio universal, secreto y obligatorio, fue un hito
fundamental en la democratizacion de Argentina.

Los cambios econdmicos también fueron importantes. El crecimiento agricola y ganadero permitio a la
provincia consolidarse como un importante productor de alimentos y materias primas. La industrializacion,
por su parte, generé empleo y riqueza, contribuyendo al desarrollo de la clase media.

Los cambios sociales, por Ultimo, tuvieron unimpacto profundo en la sociedad bonaerense. El crecimiento
de la poblacién urbana generdé nuevos desafios, como la necesidad de mejorar la infraestructura y los
servicios publicos.

Este Capitulo 2 se ha dividido en tres apartados. El primero denominado: “Poblar y educar” describe la
mirada vy las acciones de los gobernadores y ministros de Obras Publicas entre 1902 y 1917. Se relaciona
con las politicas que en ese sentido cumplieron los gobiernos provinciales, sumando las de accesibilidad y
conectividad para la movilidad de la produccion y la poblacion. Fue importante la inmigracién y la educacion
ala que se tendio a dar respuesta, pensando en las necesidades de la provincia.

El segundo se ha denominado “Del desarrollo agrario al industrial” y expone las politicas de obras
publicas entre 1917 y 1930. El tercer apartado desarrolla una de las obras consideradas importantes del
periodo como fue el Puente sobre el rio Quequén Grande; que permitié mejorar la conectividad territorial
hacia el sur de la provincia y el pleno desarrollo del puerto homdénimo, ubicado en el estuario del rio, pero
de ultramar. También conectd dos ciudades colindantes -Necochea y Quequén- y sus respectivas zonas
rurales productivas.

El primer apartado expone dos periodos de gobierno del mismo gobernador, el Dr. Marcelino Ugarte, una
abre el periodo (1902-1906) y otro segundo lo cierra (1913-1917). Entre medio solo el Dr. Ignacio de Irigoyen
gobierna cuatro anos entre 1906-1910 y el resto apenas alcanzan dos anos, seis, siete meses o un ano, en
una seguidilla de momentos muy breves de gestiones de gobierno debido al fallecimiento de gobernadores
o del vice gobernador respectivo. Fueron los casos del General José I. Arias (1910-1912); Ezequiel de la Serna
(1912-1913); Juan M. Ortiz de Rozas (1913) y Luis Garcia en 1913 con solo siete meses de gobierno.

Cuando el general Arias tomd posesién del mando de la provincia, empezaba a insinuarse en la Republica
la transformacién politica que debia alcanzar su apogeo en 1916 y subsistir 14 anos mas, como la practica
del sufragio universal obligatorio y el partido radical en el gobierno. Acababa de ser electo presidente
el doctor Roque Saenz Pena vy en todos los ambitos del pais vibraba la promesa solemne del candidato,
que habria de perder su apariencia idealista para convertirse en la mas bien intencionada realidad politica
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de nuestros tiempos. En 1917 es elegido como presidente de la Nacién Don Hipdlito Irigoyen y el partido
radical asume el poder.

En el segundo apartado se describe el momento que va entre los anos 1917 y 1930. Inicia el periodo el Dr.
José Luis Cantilo como interventor entre los anos 1917-1918, continuo Don José Camilo Crotto (1918-1921) y
luego Luis Monteverde (1921-1922). Le siguié como gobernador el Dr. José Luis Cantilo, (1922-1926) esta vez
elegido democraticamente y luego Valentin Vergara (1926-1930).

En este periodoimportoimpulsar centros urbanos parael desarrollo de diferentes actividades. Especialmente
tres ciudades, con claras diferencias funcionales, que llegarian a ser importantes. La Plata, como sede politica;
Mar del Plata como centro social de la oligarquia para el turismo de mar de los residentes en la ciudad de
Buenos Aires y Bahia Blanca, como polo econdmico y su necesidad de tener un puerto de ultramar que
diera conectividad con los centros patagdnicos aun no desarrollados. La capital provincial, vinculada a la
ciudad de Buenos Aires por ferrocarril seguia compitiendo con la Capital Federal, en muchos aspectos, pero
fundamentalmente, como espacio de residencia de los funcionarios del gobierno provincial, aunque mostraban
reticencia. Otros funcionarios se disputaban entre: San Nicolds y otros puntos sobre el Parana, Mar del Plata
como centro turistico y mas tarde como centro pesquero. Necochea - Quequén como puerto casi natural.

En la tercera y ultima parte, se desarrolla la obra del Puente Colgante sobre el rio Quequén Grande
que enfrento dos desafios: extender la frontera de la provincia hacia el sur del rio Quequén, que hasta
ese momento estaba vedada, solo se podia cruzar el rio en balsa; y el técnico, porque la obra de gran
envergadura para ser afrontada por el Ministerio de Obras Publicas de la Provincia.

Poblar y educar (1902 -1917)

Marcelino Ugarte (1902-1906) asume la gobernacién de su primer periodo el 1° de mayo de 1902, con el
vicegobernador Vicente Peralta Alvear, ambos pertenecientes al Partido Autonomista Nacional (PAN). Su
Ministro de Obras Publicas fue el Ingeniero Angel Etcheverry.

En esa ocasion Ugarte en su primer discurso, expuso ante la asamblea legislativa, una sintesis de su
programa administrativo, en pdrrafos altivos y llenos de sinceridad, transmitié lo siguiente:

“Mi tarea -dijo- ha de ser esencialmente administrativa durante el primer tiempo de mi gobierno,
y habré de consagrarme con ahinco a normalizar las finanzas poniéndolas al dia. Mas tarde, dentro
de los medios que consiga acumular, seqguiré una politica francamente impulsiva, como cuadra, en
mi opinion, a la provincia, promoviendo obras, afluencia de poblacién, implantacion de industrias
nuevas o derivadas...” (Diario de sesiones Senado PBA, 1903).

Esbozd un cuadro de la dificil situacidn financiera de la provincia y formuld los principios econdmicos
a que ajustaria su labor; anuncid su propdsito de propender a la reforma del sistema impositivo y de la
Constitucién provincial “insistir en la necesidad de abordar resueltamente el problema de la reforma
constitucional”, de fomentar las obras publicas, de impulsar o enajenar el puerto de La Plata y de difundir
la ensenanza.

En materia financiera llevo a cabo dos actos importantisimos: la reorganizacién del Banco de la Provincia
de Buenos Aires vy la venta del puerto de La Plata al gobierno nacional. El primero, después de cancelar
todas sus obligaciones provenientes de la gran crisis que motivd su ruidosa caida, reabrid sus puertas con
su antiguo nombre, sus prerrogativas y su tradicion, con un total de depdsitos particulares, judiciales y
fiscales y un alto crédito que se puso de manifiesto inmediatamente en la cotizacién de sus acciones. Con
respecto al segundo tuvo mds idas y vueltas.
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Se construyeron nuevos caminos, se mejoraron los existentes, y sobre ellos, en los casos de rios y arroyos,
se construyeron en total 30 puentes, proyectdandose un nimero mayor. Los ferrocarriles aumentaron los
kildémetros de via aproximadamente en 1.000 km los de trocha ancha, y 600 km los de trocha angosta.

Se le encargo6 al doctor Francisco P. Moreno el levantamiento del mapa topografico y geoldgico de la
provincia, convencido de la necesidad de conocer la naturaleza del suelo, subsuelo, el régimen de las aguas
superficiales e interiores.

Le preocupd muy particularmente la construccién de canales de navegacion, especialmente el proyectado
einiciado en las lagunas de Mar Chiquita y Gémez de Junin, hasta el rio Parana en Baradero (Canal del Norte)
en una extension de mas de 300 kildmetros, de los cuales se alcanzd a construir durante el mandato cerca
de 200 km. Estuvo a cargo de la empresa Candini y Cia. El canal tenia dieciocho (18) metros de ancho y casi
dos de profundidad, y se utilizaria para transportar productos agropecuarios destinados a la exportacién.
La politica que estuvo en duda, fue la pertenencia o no del Puerto La Plata a la Provincia (Figura 44). Al
iniciar el gobierno, en su primer discurso, el gobernador dijo:

“estudié el proyecto de enajenar el Puerto La Plata, pero he desechado la idea, persuadido de que
su porvenir estd préximo. Actualmente se construye allf un gra n establecimiento frigorifico, (Figura
39) y se ha acordado el terreno necesario, a dos empresas distintas, para establecer tanques de
petrdleo. Esto aumentara naturalmente el movimiento. Abrigo, ademas, el propdsito de construir
vias férreas tributarias del Puerto, de acuerdo con las ideas desenvueltas en el capitulo que dedico
a la construccion de obras publicas.” (Diario de sesiones Senado PBA, 1903: 26).

Por ultimo, el puerto La Plata fue transferido al gobierno nacional, por ley de la Legislatura, en 1905,
patrocinada por el mismo gobernador. Se obtuvo por tal concepto una suma que el gobierno aplicé a la
amortizacion de su deuda externa, la cual quedd reducida al finalizar el gobierno del senor Ugarte (NOTA1).

Encard otras obras que llegaron a buen término. La construccion de canales en el Delta del Parana, donde
quedaron listos —al terminar su periodo-, siete cursos de agua para la navegacién islenay, por consiguiente,
para la produccién agricola y fruticola.

Entre 1902 y 1905 se iniciaron las obras de desagiie en las zonas inundables de la provincia, y se dio

comienzo a los trabajos de irrigacién en Patagones, contratando al efecto para la tarea al ingeniero Carlos
Wauters, demostrando asi, la enorme trascendencia de esta obray su gran utilidad.

FIGURA 44

El Puerto La Plata comenzo a tener mayor movimiento con la instalacion de los frigorificos Armour y Swift (1904).

#

Qo

Fuente: Archivo Fotografico MOP PBA.
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A la ensenanza publica se le dedico especial atencidn, proyectando la ley de edificacidn escolar, con cuya
promulgacion se pudo emprender la construccidn de cuatrocientos (400) locales para escuelas en todo el
territorio provincial.

“...imponiendo al Estado el deber correlativo de crear escuelas en proporcion de la poblacién escolar,
practicamente resulta que sélo alcanzan para el 50 por ciento. Adaptandonos a las circunstancias,
necesitariamos 1200 escuelas para la poblacion escolar, susceptible de ser concentrada en puntos
dados: En suma, se habria de construir mil escuelas mas o menos.” (Diario de sesiones Senado PBA,
1903:8).

Entre otros actos de gobierno de este periodo, podrian senalarse la creacidén en La Plata del Colegio
y la Universidad Nacional, sobre la base de la institucion similar creada 10 anos antes; la instalacion de
los Tribunales de la Costa Sur; la reforma fundamental de las leyes impositivas y la reorganizacién del
Montepio Civil.

En su seqgundo discurso del 7 de mayo de 1904, explicito:

“No ha decaido la decision del Poder Ejecutivo para resolver el problema de la educacion comun;
al contrario, ha afirmado su opinién, de que actualmente deben satisfacerse dos necesidades
dominantes de la vida colectiva: educary poblar—y os ha de enviar, abiertas vuestras deliberaciones,
el proyecto pacientemente elaborado para solucionarlo.

A realizar, dentro de la modesta esfera de la vida provincial, el otro anhelo: — tiene el plan de obras
publicas, cuyo objetivo es abaratar los transportes, para aumentar, principalmente, la utilidad de las
industrias agricolas, dilatando al propio tiempo la superficie de cultivo y poniéndolas en condiciones
de retribuir bien el trabajo y atraer la inmigracion: es decir, creando un estado econdmico propicio
para que afluya y para que se radique.” (Diario de sesiones Senado PBA, 1904).

En su mensaje final a la Legislatura, el 1° de mayo de 1906, expreso:

“Me he empenado en ser justo y sobrio en administracidon; he sentido amor por mi obra; nunca me
atrajo la tarea de cultivar enconos; me he preocupado de ejercer el gobierno con los ojos abiertos
hacia todos los rumbos, y desciendo hoy con la satisfaccion intima de haberme dado en la integridad
de mi mismo al bien de la provincia, lleno de gratitud al gran partido que me ha acompanado a cruzar
tantas vicisitudes, hacia la H. Legislatura y mis distinguidos consejeros, sin excluir la oposicion que,
con su actitud, sélo ha conseguido forjar la obra y, tal vez, a los obreros.” (Diario de sesiones Senado
PBA, 1906).

Le siguid la gestion del gobernador Ignacio de Irigoyen (1906-1910) que estuvo marcada por una serie
de reformas politicas y sociales que permitieron mejorar la calidad de vida de los habitantes. Dijo ante la
Asamblea Legislativa al terminar su gestion:

“Hemos heredado de un gobierno que ha tenido un gran programa de obras publicas. De gran
importancia fue el Tesoro para la edificacién escolar, creado por la ley 6 de febrero de 1906, con
el cual han podido llevar a cabo la constante obra educacional que a grandes rasgos he debido
enunciar en mis mensajes anuales, es uno de los nimeros de mi programa de Gobierno que ha
podido cumplirse felizmente.” (Diario de sesiones Senado PBA, 1909).

Por lo tanto, continué dando importancia a la educacidn y siguié ampliando su patrimonio construido.
Siguid el camino del gobierno anterior, y fijé en forma contundente la mision de la Provincia en la educacion
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y la ensenanza. Quedaba como complemento del plan, la difusidon de la escuela y su perfeccionamiento
técnico. Las un mil trescientas setentay cinco (1375) escuelas que funcionaron en 1908, fueron aumentadas
en un mil seiscientos diez y nueve (1619), con un crecimiento mayor en el medio rural, en razén de los nuevos
nucleos que la Provincia fue formando en la vasta extensidn de su territorio. Durante este gobierno, se
crearon cuatrocientos noventa (490) escuelas primarias.

Se disend y creo la Direccion General de Caminos, que convertida en ley produjo beneficios inmediatos,
asegurando los intereses de la ganaderia y la agricultura como fuente principal de riqueza dando respuesta
a la propiedad territorial que indirectamente proporcionaba recursos al tesoro fiscal. Asi se concretaron
los caminos afirmados de adoquin que unian en todas direcciones a la Capital Federal con los pueblos
inmediatos de la Provincia. Se llevaron a cabo las obras en los caminos que unian Avellaneda a Lomas de
Zamora, del limite de la Capital Federal a Tigre, a Mordn, a San Martin y otros (Figuras 45y 46).

Se construyeron varios ramales de trenes provinciales, la Compania General de Ferrocarrilesenla Provincia
de Buenos Aires, de capital francés, tuvo ramales que llegaron desde Buenos Aires a La Plata, Nueve de
Julio y Rosario; mas tarde se construirian ramales a Vedia y General Villegas. Se inicié la construccién del
Ferrocarril Provincial de Buenos Aires hacia Saladillo y el Ferrocarril Midland de Buenos Aires llegd hasta
las cercanias de Chivilcoy.

FIGURA 45

Foto del Camino General Belgrano en construccion. Aho 1914

Fuente: Archivo Fotografico MOP.
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FIGURA 46

Comienzo para la hinca de un pilote fundacion Estribo Sur,
Km 3+070 Puente de 45m. En la traza del mismo camino.
Afo 1915.

Fuente: Archivo Fotografico MOP.

FIGURA 47

Estacion Provincial Meridiano V. Ubicada en calles 17 y 71
de la ciudad de La Plata. Inaugurada el 27 de abril de 1910.

Fuente: https://meridianocultural.com.ar/ferrocarril-provincial

La construccion de los primeros doscientos seis
(206) km. formaban parte de la red ferroviaria
autorizada por ley 3067 de la Legislatura de la
Provincia de Buenos Aires el 18 de octubre de 1907
cuyos estudios preliminares tuvieron comienzo
con la gobernacién de D. Marcelino Ugarte. Asi se
concibid una red férrea para unir las zonas oeste y
sud de la provincia con el puerto de La Plata que,
por su capacidad y excelentes condiciones estaba
sindicado a ser el desembarcadero virtual de los
productos agricolas y ganaderos de Buenos Aires.

Sin oposicion en los comicios para gobernar el
periodo siguiente, triunfd laférmula encabezada por
el General José I. Arias (1910-1912); luego Ezequiel
de la Serna (1912-1913); continud Juan M. Ortiz de
Rozas (1913) y Luis Garcia (1913) con solo siete
meses de gobierno. En 1914 asumié nuevamente
Marcelino Ugarte por otros cuatro anos (1914-1917).

El General José I. Arias cuando inicia su gestion
expone lo siguiente:

“No se alcanzard mejora alguna en nuestros
habitos politicos si la accion civica no es
ejercitada debidamente; es decir, si no se
persevera en la lucha con decisidn, haciendo
sacrificios y abnegacién para lograr la
gloria de alcanzar por los medios legales
los puestos publicos donde el hombre de
pensamiento y labor puede servir al pais”.
(Diario de sesiones Senado PBA, 1910)

Durante su mandato, con José Tomas Sojo como
ministro de Obras publicas, Arias continud con
la modernizacidon y el desarrollo de la provincia
de Buenos Aires. Se enfocd en la construccion de
caminosy puentes, laampliacion delared ferroviaria
y la creacion de nuevas escuelas. También fue un
defensor de la libertad de prensa y de la educacion
publica.

Continud con el proyecto de transformar el Delta
del Parand en un polo de desarrollo econdmico.
Aprovechando la infraestructura ya existente, el
gobierno invirtié en la ampliacién de los canales de
navegacion y en la construccién de nuevas obras de
infraestructura. En 1912, se firmd un contrato con
la empresa Waldorp-Goedhart para la construccion
de una red de canales en el Delta. Las obras se
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centraron en la ampliacién de los brazos de unién entre el rio Lujan y el Parana de las Palmas, y entre el
Parana de las Palmas y el Parana-Mini.

En el periodo, se experimentd un notable avance en las obras de drenaje en las zonas inundables del sur.
Se culminaron con éxito y se pusieron en funcionamiento de manera definitiva los canales 15,10, 7 y 8, en
una ceremonia de inauguracion que conté con la presencia del presidente Saenz Pefa, quien fue invitado
por el gobernador Arias y mostré un profundo interés en las obras. Inmediatamente después, se continud
con la tarea de construir los canales 12, 18, 13, 14 y 11, todos ellos de una longitud considerable.

El gobernador Arias, inaugurd la apertura de la primera seccion del ferrocarril provincial que conectaba
la estacidon de La Plata (Figura 47) con Meridiano V en Provincia de La Pampa. Linea que llegd hasta la
localidad de Saladillo. Poco tiempo después, se extendid hasta los Partidos de 25 de mayo y Nueve de julio.

En el ano 1911, se habilitaron otros diferentes ramales de empresas privadas, sumando un total de
novecientos doce (912) km y hacia mediados del ano 1912, se encontraban en proceso de construccién un
mil trescientos cincuenta y cinco (1.355) km adicionales de vias férreas.

La gestion de la vialidad, bajo la supervisién de la recién creada Direccién General de Caminos asumid la
tarea de mejorar las comunicaciones. Inicié su administracion dividiendo la provincia en zonas estratégicas
para llevar a cabo acciones rapidas vy eficientes. Esto tuvo un impacto notable, especialmente para el
transporte de las cosechas agricolas.

Ademas, se dio impulso a la construccidn de carreteras pavimentadas, con el inicio de obras en el camino
afirmado de La Plata a Avellaneda, que se destacaba como la ruta mas importante que conectaba con la
ciudad de Buenos Aires.

Paralelamente con el amplio plan del gobierno para mejorar las comunicaciones en todas sus formas, se
incluyé la expansion ferroviaria, y se siguié con la construccion de canales en el Delta. Asimismo, se presto
atencién al desarrollo de las comunicaciones telegraficas. En tan solo un ano, el nimero de estaciones
telegrdficas en la provincia aumenté de ochocientos cincuenta y ocho (858) a un mil dos (1002), y al
ano siguiente se elevd a un mil ochenta y dos (1082). El tendido de nuevas lineas telegraficas también

FIGURA 48

Carcel Sierra Chica en el partido de Olavarria, en zona centro de la provincia de Buenos Aires, de régimen cerrado
exclusivo para penados del Servicio (NOTA 3).

Fuente: https://historiasolavarria.blogspot.com/2019/01/la-carcel-de-sierra-chica-1882-1941.html
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experimentd un crecimiento significativo, con la construccion de mds de un mil (1.000) kilémetros de
nuevas lineas en dos anos.

Arias brindé apoyo efectivo a los agricultores del sur de la provincia que habian sufrido pérdidas totales
en sus cosechas debido a la gran sequia del ano 1911. En esa ocasidn, el gobierno invirtié en semillas, un
apoyo que luego se recuper6 gradualmente. Esta medida fue un acto meritorio que brindd a los colonos
los medios necesarios para recuperarse de sus pérdidas y que no representd un costo significativo para
las finanzas publicas, ya que algunas sumas impagas por agricultores morosos se omitieron en el proceso.
También nombré comisiones encargadas de proponer reformas al Cédigo Rural y al Reglamento General
de Policia. Se inicid la publicacion del "Boletin Oficial", que sirvié como medio para difundir los actos del
gobierno y generd ingresos para las arcas publicas. En el ambito de la justicia y la sequridad, se llevaron a
cabo mejoras en las carceles de la provincia, y se cred la Inspeccidn de Prisiones, que ejercid la supervision
sobre estas instituciones (Figura 48).

El 2 de septiembre de 1912, el gobernador Arias experimentd los primeros sintomas de su enfermedad
que finalmente le costaria la vida. Ese mismo dia, delegé sus funciones en el vicegobernador de la Serna,
que solo ejerceria seis meses en su nuevo cargo.

Un apartado especial merece las gestiones de diferentes gobernadores en el Ministerio de Obras Publicas
que se despliegan entre 1908 y 1914. En ese periodo se inicia una discusidon de hasta donde el estado
provincial podia y/o debia construir obras civiles consideradas apropiadas segun diferentes opiniones de
la comunidad, necesarias para algunos o no para otros. Esas obras denominadas ramblas en ciudades
balnearias, como Mar del Plata y Necochea tuvieron distintos tratamientos y se originaron como idea enla
sociedad civil en la primera ciudad o desde el Estado en la segunda.

En Mar del Plata habia surgido como idea el 27 de enero de 1908, en una Asamblea de socios del Club
Mar del Plata, que resolvid la construccién de una Rambla de material. El proyecto fue presentado al
Congreso, donde el diputado Lépez Bouchardo afirmé: «Es ridiculo que, en medio de todos los chalés,
palacios y demas obras debidas al esfuerzo privado aparezca, como una demostracion de la desidia de
los poderes publicos, un armazén de madera de unas cuadras de largo, que sélo por espiritu de imitacién
puede llamarse rambla».

El Proyecto fue aprobado vy los trabajos comenzaron el febrero de 1911. La «Sociedad Francesa de
Construcciéon y Obras» estuvo a cargo de la edificacidn, y los planos pertenecian al arquitecto Luis Jamin
e ingeniero Carlos Agote, autor también del edificio del diario La Prensa, del Circulo Militar y del Club del
Progreso. La llamada Rambla Bristol de Mar del Plata -como el famoso centro de veraneo britanico- se
inauguro el 19 de enero de 1913. Del lado de la ciudad, la rambla era un majestuoso balcén abierto al mar,
con una extension de 400 metros, en la que se levantaba una larga fila de columnas.

En 1909 el senador Tomas Ldpez Cabanillas que integraba el Senado de la Provincia de Buenos Aires,
presenta un proyecto de ley por el cual el Poder Ejecutivo provincial mandaria a construir una rambla,
balneario y obras accesorias en la playa de Necochea. El gasto se reembolsaria con el producido de la venta
de solares, quintas y chacras, dentro del ejido de Necochea que aun pertenecia al fisco.

El ejecutivo debia entregar a la Municipalidad de Necochea todas las obras autorizadas por la ley. Aqui se
dio una discusidn sobre si correspondia al ejecutivo provincial financiar la obra. Se concluye finalmente que
Necochea necesitaba de la ayuda de los poderes publicos, tanto mas que esa obra publica no beneficiaria
solo a los habitantes del pueblo, sino a todos los que concurrieran a esa playa, donde no se congrega el lujo
que se desplegaba en Mar del Plata. Se hacer notar, que las ramblas son ya consideradas por los legisladores
“obra publica”, introduciéndose el Estado en una esfera que era hasta ese momento de dominio privado.



Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos de la Provincia de Buenos Aires

Aprobado el proyecto de financiamiento en junio de 1910, el Ministerio de Obras Publicas de la provincia
de Buenos Aires hace confeccionar los planos por el Departamento de Arquitectura, y gestiona luego su
construccion, aprobandose en 1913 la licitacion y la aceptacion del ofrecimiento de |a “Sociedad de Fomento
Necochea” de contribuir en algo para poder realizar la obra.

FIGURA 49

La rambla Bristol de Mar del Plata. Inauguracién de la Rambla Bristol en 1913. Demolida en 1938, para la realizacién del
Hotel Provincial y el Casino.

Fuente: (AGN) AGAS01-DDF-rg-Caja 2914 Inv.:.166642.
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Segun Ignacio (1914), la rambla “oficial” tenia 150 metros de longitud y una superficie cubierta de 5.500
metros cuadrados. Estaria realizada en cemento armado y mamposteria, con revoques imitacion piedra
y contaba con obras sanitarias entre otras comodidades, donde se destacaba el gran casino y un salén
teatro-bidgrafo.

No hay acuerdo sobre la autoria del proyecto, pero parece ser obra del hijo del arquitecto del mismo
nombre Juan A. Waldorp, quien se desempenaba como Director de Arquitectura de la Provincia entre 1911
y 1913, v la obra se realizd en la direccidn en los anos que estuvo a su cargo.

No hay duda, sin embargo, que la construccién fue realizada por la Compania General de Obras Publicas
—~GEOPE- creada en esos anos en el pais con capitales alemanes; era una filial de la compania Philipp
Holzman, empresa constructora que tuvo a su cargo muchas obras significativas, tanto publicas como
privadas.

La rambla municipal era una gran plataforma levantada sobre una estructura de pilastras y arcos de
medio punto, a modo de plaza seca -con su lado mayor paralelo a la costa- a la que se accede desde la villa
centralmente por una circulacion flanqueada por dos edificios idénticos que contenian comercios y una
galeria a cielo abierto. El descenso a la playa se hacia por dos escaleras también simétricas.

Fueron habilitadas en la gestion del gobernador Luis Garcia —que aprovechd la época de verano- para
seguir construyendo la Rambla Bristol de Mar del Plata y las obras de la Rambla de Necochea. De la dltima,
primero se termind la loza del piso que formaba parte del paseo y la construccién principal del centro.
Por ultimo, se finalizaron los locales para renta, situados a la entrada de la Rambla sobre la Avenida 2;
esto permitié habilitarla en la temporada veraniega siguiente. Las realizaciones fueron entre 1913 y 1915
(Figuras 49y 50).

El ano 1912 fue muy trascendente para la Republica Argentina, porque se inici6 un camino hacia la
democracia, que muchas veces habia sido interrumpida. Se reforma la legislacion electoral nacional y se
instaura la democracia por sufragio universal, secreto y obligatorio, impulsada por el presidente Roque Saenz
Pena. Asi se inicia la era de la politica de masas. Confluyeron en esa iniciativa un extendido reformismo, que
veia en la democratizacion el corolario natural de la modernizacion de la sociedad y de la economia.

FIGURA 50

Rambla de Necochea en su primera Etapa vy finalizada. Construida entre 1913 y 1915.

Fuente: necocheaciudadpordescubrir.blogspot.com
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La Argentina venia experimentando desde la década de 1880 la necesidad de reorganizar un orden
conservador en crisis, aquejado por tendencias centrifugas que amenazaban su existencia misma
(Zimmermann,1994). Fue conocida como ley Sdenz Pena, y su alcance era para las elecciones de presidente,
vicepresidente de la republica y diputados nacionales. Sin embargo, también ejercié una influencia notable
sobre las realidades provinciales y, dentro de ellas, sobre sus principales fuerzas politicas (Tato, 2005:
128-150).

Llegamos al gobierno de Eduardo Arana (1913), cuando la poblacién de la Provincia era de 2.089.774
habitantes para el comienzo del ano, repartida en ciento siete (107) partidos en que se dividia
administrativamente la provincia, que abarcaba 305.121 km? con una densidad de 6,85 hab./km?.

La construccion de la linea de ferrocarril Meridiano V avanzaba rapidamente, y fue un factor
importantisimo en la economia de la Provincia, un positivo elemento de progreso. Antes de finalizar el ano
la linea alcanzd hasta el cruce con el ferrocarril Rosario a Puerto Belgrano. Concluida la linea, entregadas
nuevas zonas a la explotacion agricola, creados otros nucleos de poblacién a lo largo de aquella, se empieza
a consolidar la accion del ferrocarril, con importantes resultados. Superando en este primer ano, a los de
otros ferrocarriles en un periodo andlogo de explotacién. El enrielado llegaba al kildémetro cuatrocientos
sesenta (460) y se prosigue con actividad. Los noventa (90) kildmetros que faltan para llegar a la estacion
terminal se calcula que estaran concluidos antes del 1° de septiembre de 2013.

Doscientos edificios escolares mas se proyectan levantar en el vasto territorio de la Provincia para la
fundacién de nuevas escuelas y el traslado de otras que funcionaban en locales particulares, inadecuados
a su objeto.

El nimero de establecimientos hospitalarios y/o para la salud aumentaron en cinco (5) unidades ubicadas
en los partidos de General Belgrano, Carmen de Areco, Coronel Vidal, Hospital Fiorito de Avellaneda y Sala
de Primeros Auxilios de Villa Ballester. Ademas, se realizaron mejoras y ampliaciones en los hospitales de
Bahia Blanca, Chascomus, Coronel Pringles, Bolivar, Dolores, Las Conchas, Mar del Plata, San Andrés de
Giles, Lujan, Ramdén Santamarina de Tandil y Petrona Villegas de Cordero de San Fernando.

La oficina del Mapa Topografico y Geoldgico continué ocupandose de la confeccion de la cartografia
de los caminos de la Provincia con lo que se satisfizo una sentida necesidad, sirviendo de base para el
mejoramiento de los diversos servicios publicos.

En los pocos meses que estuvo el gobernador Juan Manuel Ortiz de Rosas incluyo en su gabinete a dos
ministros de la administracién anterior: los doctores Francisco Uriburu y Alfredo Echagle, a cargo de las
carteras de Gobierno y Hacienda, respectivamente. La cartera de Obras Publicas fue asumida por el doctor
Rodolfo Moreno (hijo).

En el discurso inaugural presenta su maxima preocupacion de esta manera:

“Vuestra Honorabilidad, debe dar a esta grave cuestidn especial importancia. Es necesario construir
carceles que respondan a un criterio cientifico de higiene y de seguridad, porque a medida que
el tiempo transcurre la solucién del problema se agrava en forma dolorosa e inquietante. Por lo
pronto, he llamado a licitacion la construccion de la carcel modelo de La Plata de acuerdo con la
autorizacion de Vuestra Honorabilidad, y he de encontrar en los recursos actuales del presupuesto
el medio de iniciar esa obra que exige la cultura y el progreso de Buenos Aires.” (Diario de sesiones
Senado PBA, 1913).

Los edificios ocupados por los detenidos en casi todos los casos, tenian deficiencias a causa de
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construcciones inadecuadas que con el hacinamiento agravaban las condiciones higiénicas de los presos,
que aumentaba a partir de un cédigo penal muy riguroso.

“Es indispensable reaccionar contra la tendencia a engrosar los presupuestos a titulo de realizar
obras de progreso que no son de absoluta necesidad, y a dictar leyes especiales sin crear recursos
efectivos para cubrir los gastos autorizados. Es forzoso suprimir todo lo superfluo y resignarnos
durante algun tiempo a una vida de severa economia, mejorando y activando enérgicamente la
percepcidn de las rentas con que han de sanear nuestras finanzas.” (Diario de sesiones Senado PBA.
Declaraciones en la Asuncidn, 1913).

El mandatario declaré ante la Legislatura que le causaba extraneza el hecho de que la provincia se hallara en
la dificil situacién financiera en que la encontraba, cuando los ingresos del tesoro habian excedido a mas del
triple de los de la época no muy lejana en que actuara en el gobierno como ministro del gobernador Ugarte.

“Me inclino a creer -dijo-, que la exuberante prosperidad alcanzada por la provincia y la precipitada
valorizacidn de la propiedad raiz, han extraviado el criterio de algunos de mis predecesores en el
gobierno, induciéndolos al aumento inconsiderado de los presupuestos, incorporandoles empleos
u organismos administrativos de dudosa necesidad; creando un personal de asesores y comisiones
extraordinarias encargado de relevar a los funcionarios de estudios y tareas que les son propios; y,
finalmente, a emprender costosas obras publicas cuyos recursos, no realizados en gran parte, las
dejan inconclusas y endeudadas”.

Con estas orientaciones, el gobernador se dispuso a ejercer su mandato, y acaso hubiera logrado
restablecer la normalidad en la marcha econdmica provincial que se proponia, pero la muerte lo sorprendio
en el cargo, como habia sucedido con sus antecesores Arias y de la Serna.

Una cuestidn significativa durante la breve gestién del doctor Ortiz de Rozas al frente del gobierno fue
la devastadora inundacidn en la zona sur de la provincia. En esta tragedia, las aguas, causaron numerosas
pérdidas de vidas humanas y danos materiales incalculables. Los partidos mas afectados por el desastre
fueron Dolores, Maipu, Ayacuchoy Pila. Enrespuesta a esta emergencia, el gobierno socorrié, con alimentos,
ropa y ayuda a miles de personas que resultaron perjudicados en la catastrofe de agosto de 1913.

Primero emitié un mensaje a la Legislatura donde destacaba la gravedad de la situacién y luego emitié
un decreto que encomendaba a una comision de expertos, formada por los ingenieros Carlos Wauters,
Agustin Mercau y Juan A. Waldorp, que estudiara y proporcionara un informe al Poder Ejecutivo sobre
la eficacia del plan general de drenaje implementado de acuerdo con la ley de 1900. Esto se hizo debido
a las opiniones autorizadas que insinuaban que dichas obras habian perjudicado a ciertas regiones de la
provincia.

También emitio un decreto para llevar a cabo el relleno de los pantanos de Quilmes, una obra que habia
sido solicitada debido al desarrollo de la regién. Suprimid la Direccion General de Caminos y la reemplazd
por una Direccién de Puentes y Caminos, para la cual establecié nuevos planes de trabajo y nombrd al
ingeniero Abraham Tapia como su director.

Asimismo, ordend la realizacion del Congreso Agropecuario que habia sido acordado por ley en octubre de
1912. Organizo el Departamento de Agricultura, incorporando a él las escuelas de fruticultura y avicultura
de Dolores y La Plata, la chacra experimental de Patagones, los viveros forestales de Cazén y Baradero,
el laboratorio y otros recursos de la extinta Direccién de Agricultura y Ganaderia, asi como la seccidn
veterinaria de la Direccion General de Salubridad, entre otros.
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Durante el gobierno de Luis Garcia que continuo, y duro ocho meses. El 1° de mayo de 1913 la empresa
constructora efectud la entrega del Ferrocarril Provincial de La Plata al Meridiano V entre el kilémetro 308,
Nueve de Julio, y el kildémetro 440, cruce con el Ferrocarril Rosario - Puerto Belgrano. Posteriormente, en1° de
enero de 1914, se entregd la ultima seccion, desde kilémetro 440 al 552, en el limite con la Pampa, la cual fue
librada al servicio publico para poder iniciar el transporte de la cosecha, concluyéndose las obras en febrero.

En cuanto al Canal Norte...

“..toca al nuevo Gobierno y a Vuestra Honorabilidad decidir en forma definitiva sobre tanimportante
asunto, ya que la solucién del problema de la navegacidn interior, seria una de las obras de gobierno
mas grandes y que reportaria mayores ventajas para el desarrollo industrial de la Provincia.” (Diario
de sesiones Senado PBA, 1914).

Por primera vez, después de iniciados los trabajos de esta obra publica tan vivamente discutida, se ha
realizado en la forma prevista por el proyecto, el represamiento de las aguas de las lagunas de Mar Chiquita
y Gémez que constituyen la fuente principal de la provisiéon de agua del Canal del Norte. El nivel alcanzado
por estos embalses, se mantiene con poca variacion desde hace 18 meses, mediante las reparaciones
oportunas de los diques que cierran sus salidas. Este estado de cosas, motivé un nuevo estudio, habiéndose
expedido los asesores técnicos del Ministerio aconsejando la continuacidn de las obras a fin de no dejar
esterilizadas las sumas invertidas.

Si los estudios realizados no fueran suficientes para disponer de inmediato la prosecucién aconsejada,
estimd necesario complementarlos y oir nuevas opiniones de técnicos de reconocida competencia, aun
cuando para ello fuera necesario requerir presencia de algun técnico extranjero. Este problema tomo
tanta magnitud, no sélo por lo ya hecho sino por lo que pudiera hacerse en el futuro, que justificaria una
resolucion de esa naturaleza. Lamentablemente poco a poco los trabajadores fueron obligados a dejar
la obra que de a poco se fue levantando. El historiador Banzato reconoce en el abandono de la obra al
lobby llevado a cabo por las companias de ferrocarriles, pero asegura que ese problema se resolvié en
1907, cuando el gobierno logro un acuerdo de tarifas. Por eso el autor pone énfasis en cuestiones como
desconocimiento climatico, la falta de acuerdo sobre la factibilidad técnica y el aumento de los costos del
gigantesco proyecto. Igualmente hay varias versiones sobre el fracaso del Canal Norte, aun no dilucidados.

La Direccion General de Escuelas durante el ano 1913 continud desarrollando el plan general de edificacion
formulado por ley del 6 de febrero de 1906. Se entregaron nuevos edificios escolares en los partidos de
General Sarmiento, Alberti, Las Flores, Canuelas, San Nicolds, Carmen de Areco, Salto, Hurlingham, Adrogué,
Lincoln, Bragado, Coronel Dorrego, Junin, Las Heras, Tandil, Lomas de Zamora (Villa Albertina), Chascomus,
Vicente Lépez, Rojas, General Rodriguez, Campana, Azul, Loberia, Mordn, Las Conchas y Tornquist. Todos
ellos con capacidad para 400 a 500 alumnos, con casa para maestros y porteros, patios cubiertos y banos
con todas las exigencias de la higiene escolar.

La Direccion de Obras de Salubridad que funcionaba con caracter independiente desde el ano 1912,
reglamenta sus funciones -antes reducida a los limites de La Plata- y las extiende a toda la provincia de
Buenos Aires. En el edificio que ocupa el Hospital de Nifos de La Plata, se realizaron obras de importancia,
que eran reclamadas para su buen funcionamiento. La construccion del Policlinico de La Plata se continud
sininterrupcion, habiéndose ampliado las obras anteriormente contratadas con la ejecucion de los servicios
sanitarios e instalacion de luz eléctrica.

“He procurado que en todas las obras publicas de la Provincia tuviera la Direccion de Arquitectura la
intervencion correspondiente, ya como Direccion Técnica, en los casos en que ellas se lleven a cabo
por Administracién o como contralor de las contratadas.
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De acuerdo con la autorizacién conferida por Vuestra Honorabilidad, dispuse se iniciardn las obras
del Pabellén de Observaciones y tres Colonias en el Hospital Melchor Romero, las que se efectian
por Administracion, utilizando los servicios de los alienados, lo que a la vez que es beneficioso para la
salud de estos tltimos, permite realizar una economia importante en el costo de las construcciones.”
(Diario de sesiones Senado PBA, 1914).

Con respecto a la sequridad se continud la construccion del segundo pabelldn circular del presidio de
Sierra Chica, y la reparacion del local que ocupa el destacamento de la Guardia de Cérceles. Obras que se
ejecutaron utilizandose el trabajo de los penados, abonandoles el jornal. En las carceles departamentales
de San Nicolas y Mercedes se completaron edificios; y continuaron las obras de Tandil, Coronel Vidal, Monte
Grande y Mariano Benitez. También se realizaron las oficinas telegraficas en Saladillo, Roque Pérez, Monte
Grande y Paso. Quedd terminado el edificio para la Municipalidad de General Madariaga y las obras del
Teatro del Lago de la ciudad de La Plata, que fueron motivo de preferente atencién a fin de dotar al tnico
paseo que posee la ciudad de un edificio.

Cerrando el periodo asume su segunda gobernacién Marcelino Ugarte el 1° de mayo de 1915 y hasta el 25
de abril de 1917, diciendo:

“..la situacion financiera continta siendo delicada por su elevada deuda publica y demas motivos
expuestos en las consideraciones anteriores y exige de las autoridades la mayor prudencia. Abrigo,
sin embargo, la esperanza de que, con una administracién escrupulosa tanto en la inversién como en
la recaudacion de las rentas, hemos de salvar las dificultades que nos acechan.” (Diario de sesiones
Senado PBA, 1915:7).

El resumen de su propdsito en la provincia podria reducirse a: Poblar el vasto territorio, educar al
ciudadano.

“El deber de atender ampliamente las necesidades de la educacidn publica es para este Gobierno
superior a cualquier otro, y de orden indeclinable, no es posible cumplirlo si ha de inmovilizarse el
presupuesto en una cifra dada cuando debe Iégicamente crecer, en concordancia con el aumento de
la poblacion.” (Diario de sesiones Senado PBA, 1915: 41).

Para ejecutar este pensamiento, el Gobierno comenzé por pagar la deuda atrasada que habian dejado
las Administraciones anteriores con la Direccion de Escuelas vy asi poder desarrollar su accién con plena
libertad.

Diluidos el PAN y el mitrismo, Ugarte habia logrado reconstruir su poder creando una nueva agrupacion,
con el nombre de Partido Conservador. Mas alld de voluntades e ideologias, los cambios que el crecimiento
y desarrollo de la economia habian introducido en la sociedad evaporaron el consenso renovador en la
vieja oligarquia, que habia dado impulso a la transformacién de la sociedad desde la consolidacién de su
hegemonia a mediados delsiglo XIX. En sulugar se mezclaron tendencias conservadoras, otras reaccionarias
y algunas moderadamente reformistas (Palacio, 2013:38).

El radicalismo era una agrupacion conformada por sectores de la antigua dirigencia politica distanciados
de los partidos gobernantes, que contaban con considerable apoyo de otros sectores de las viejas elites,
incluyendo a no pocos terratenientes que se habian mantenido al margen de la lucha politica.

Cuando la reforma electoral abrié un nuevo juego de poder, la sorprendente incorporacién de vastos
segmentos sociales a los comicios mostrd que las nuevas practicas encontraban un campo fértil. Esto fue
aprovechado por el radicalismo, que habia construido credibilidad a partir de su rechazo a las viejas formas
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de la politica. El aparato electoral conservador retuvo el poder en la provincia, circunstancia en la que el
gobierno de Hipdlito Yrigoyen intervino en 1917, “en defensa de la pureza del sufragio”. A partir de alli el
radicalismo primaria en las elecciones bonaerenses, aunque el Partido Conservador mantendria una cuota
electoral nada despreciable. El socialismo, también beneficiado por la reforma, sélo logré hacer pie en los
distritos con amplia base obrera y, eventualmente, en alguna municipalidad -el caso de Mar del Plata-
donde contaba con lideres populares.

La accién del Gobierno Provincial que se desenvolvié durante el ano de 1915, lo hizo dentro de las
orientaciones fundamentales enunciadas por el senor Gobernador en su Ultimo Mensaje.

“...desgraciadamente, ha sido necesario postergar las trascendentales iniciativas a que el mismo
documento aludia, porque la guerra europea ha determinado la clausura de los mercados del
crédito.” (Diario de sesiones Senado PBA, 1916:5).

El Gobierno se preocupé de normalizar la situacién financiera de la Provincia lograndolo parcialmente.

“Los sueldos y gastos de la Administracidn, incluyendo la Direccion de Escuelas, asi como las
obligaciones del Tesoro, se han atendido con estricta puntualidad, y el crédito de la Provincia
se cotiza en mejores condiciones. Pero para coronar el programa, creo que habrd necesidad de
introducir nuevas y fuertes economias en el presupuesto vigente.” (Diario de sesiones Senado PBA,
1916:11).

La ausencia de grandes obras nuevas no cercend el trabajo de las oficinas técnicas. Ni las intenciones de
fortalecerse de Ugarte se extinguieron para luego aspirar a ser candidato a presidente.

Se construyen hospitales en General Paz, en Dolores el edificio para el hospital San Roque, y el Policlinico

de La Plata. También se continuaron en Melchor Romero las obras del pabelldn de observacion y colonia
para alienados. En Pergamino se realizé la recepcion definitiva de las obras del hospital San José (Figura51).

FIGURA 51

Hospital San José de Pergamino, construido en el ano 1872.

Hospital San;Jose

Fuente: Grupo Pergamino Viejo.
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Del desarrollo agrario al industrial (1917 - 1930)

La guerra mundial habia cortado el flujo de inversiones no sélo por la falta de financiacién sino también
por las dificultades de transporte y oferta de bienes de capital, dado que la produccién del mundo industrial
se habia volcado al esfuerzo bélico. La exportacion cerealera se contrajo ante las dificultades del flete,
sumado a la mas pobre cosecha del siglo. Por lo tanto, en 1917, se abortd la recuperacién econdmica que se
estaba teniendo en 1916, ya adaptada a las condiciones bélicas. Superado el conflicto, tanto la economia
internacional como la interna debian acomodarse a la nueva situacion, y en ambos casos el proceso no
carecié de dificultades. El hecho mas resonante del momento fue la Semana Tragica, ocurrida en enero
de 1919, iniciado en los talleres VVasena, una de las industrias radicadas en Avellaneda. Como resultado en
diversos puntos de la provincia se formaron sindicatos y se produjeron huelgas. Pero la agitacidn social iria
cediendo en pocos anos con la estabilizacidon de la economia.

Junto con las ventajas de abrirse al mundo, Buenos Aires sufrid los costos. Estos apareceran provocados
por la Gran Guerra, que comenzo a alterar los lineamientos de un sistema econdmico que le habia permitido
crecer por mas de un siglo y de manera explosiva en los treinta anos previos. Generd ademas un creciente
incremento de la conflictividad social y dio lugar a tensiones en el sistema politico que terminarian por
cambiar las reglas del juego. En la etapa que nos ocupa en esta seccion, las primeras dos décadas del siglo
XX, estos fendmenos comienzan a manifestarse, aunque sus efectos mas disruptivos se verian en general
mas adelante. Pero antes de que ello ocurriera, todo parecia exhibir un momento de maximo esplendor
(Palacio, 2013 pp.33).

El lider radical Don Hipdlito Yrigoyen elegido presidente en 1916 asumid el cargo en 1918. Su presidencia
marcé un periodo de cambio en la politica argentina e impacto en la provincia de Buenos Aires. Se enfocd
en reformas laborales, sociales y politicas, asi como en la promocién de los derechos de los trabajadores y la
clase media. Durante estos anos, hubo tensiones politicas y conflictos laborales en la provincia de Buenos
Aires. Las luchas laborales se intensificaron en busca de mejores condiciones de trabajo y de derechos para
los trabajadores.

La provincia experimentd crecimiento industrial durante este periodo, especialmente en la década de
1920. La industrializacion llevé a cambios en la estructura econdmicay a la creacion de empleo en el sector
manufacturero. Aunque duro pocos anos, y hasta la crisis econdmica mundial de 1929 que tuvo un impacto
significativo en Argentina y la provincia de Buenos Aires. La caida de los precios en las exportaciones
agricolas y la disminucion de los flujos de inversion extranjera afectarian la economia.

En 1930, se produjo un golpe de Estado que derrocé el gobierno de Hipdlito Yrigoyen con repercusiones
en la provincia que experimentd cambios en su estructura politica y en las relaciones con el gobierno
central. A partir de la intervencion federal decretada por Hipdlito Irigoyen - Poder Ejecutivo Nacional
- los radicales gobernaron Buenos Aires que en principio fue ejercida por José Luis Cantillo entre 1917-
1918. Después de ese primer momento conflictivo ocuparon la gobernacion provincial José C. Crotto y
Luis Monteverde (1918-1922), que correspondid a la Unica férmula radical que disputd las elecciones a
conservadores y socialistas. El acuerdo en torno de las candidaturas no implicéd ausencia de pujas en el
interior del partido, sino un fuerte predominio de los seqguidores de Yrigoyen.

Se sucedieron los gobernadores José L. Cantilo (1922-1926) y Valentin Vergara (1926-1929). Le siguio
Nereo Crovetto, que asumié en mayo de 1930 y fue desplazado por el golpe de septiembre. En la escision
anti personalista de 1924 la provincia tuvo escaso peso, mientras la coalicién dominante del partido radical
se mantuvo relativamente estable (Palacio, 2013 pp.285).
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El gobierno de Crotto estuvo seriamente preocupado por el fomento en general. En su discurso de
asuncion dijo:

“Debemos descongestionar los grandes centros urbanos, extrayendo de ellos la poblacién
consumidora para radicar en los campos, haciendo a los hombres productores; debemos dividir la
tierra'y hacer colonos, pequenos propietarios, que trabajen tierra propia con su familia, para defender
a la agricultura de la decadencia de que estd amenazada.” (Diario de sesiones Senado PBA, 1919).

Paraconseguiraquelloyesto,siguié comentando quetiene proyectosdeleyes protectorasy estimuladoras
que presentarad y pedird su sancion. Agrega que se hace sentir la necesidad de una mayor subdivision de la
tierra a la que se debe propender y asi llegar a la transformacién paulatina de las propiedades de enorme
extension en viveros de granjas rurales, con orden, con método, con justicia y con equidad.

También afirma que se necesita hacer caminos afirmados y puentes (Figuras 52 y 53) para el transporte
y circulacion de la produccién, a fin de que ésta pueda ser abaratada. Y, asi continua con los siguientes
tépicos:

“Las finanzas publicas se encuentran en estado floreciente, a pesar de los mdltiples fenédmenos que
agitan depresivamente el aspecto econémico del pais.” Y agrega “La escuela, como lo he dicho debe
darnos argentinos con mds cardcter que ilustracidn, con la misma conciencia de sus deberes que de
sus derechos, y prepararlos especialmente para ser obreros eficaces del engrandecimiento del pais,
ya acttien en el llano o en los altos destinos publicos o sociales.”

Da inicio a la obra de la carretera afirmada entre La Plata y Bahia Blanca a partir del diagndstico que sigue:

“Dada la orientacidn, casi total, de las redes ferroviarias en sentido aproximadamente oblicuo al
meridiano de la Provincia, la carretera de mds urgencia, desde el punto de vista técnico y econémico,
es la de La Plata a Bahia Blanca. Como el trabajo se realiza con los penados de Sierra Chica y no
siempre ha sido posible enviar el nimero suficiente de ellos, por falta de guardianes, que ha sido
necesario distraer para enviarlos a los puntos agitados por las huelgas.”

FIGURA 52

Primer puente de hormigdn armado en el pais. Denominado puente Donato Gerardi en Gonnet, partido de La Plata, ano
1916 (NOTA 2) .

Fuente: https://www.facebook.com/ArchivoFotograficoMinisterioDelnfraestructura/photos/
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Faltaba muy poco para terminar el tendido del ferrocarril de La Plata a Meridiano V, las inundaciones
de julio y agosto de 1919 retrasaron las tareas. Se rompieron los terraplenes en las proximidades de
Saladillo, que evidenciaron la necesidad de establecer puentes en nuevos sitios. Estos se construyeron
provisoriamente porque fue realmente un hecho grave para el Ferrocarril.” (Diario de sesiones Senado
PBA, 1920 :) Las calles de acceso a las estaciones merecieron también especial atencién, porque su buen
estado contribuia a la afluencia de productos para el transporte por la linea (Figura 53).

Para el aumento de los servicios de comunicacion de informacion se siguié extendiendo la red telegrafica.
En el discurso ante la asamblea Legislativa, se dijo:

“Existen en la actualidad 147 oficinas libradas al servicio publico y cinco para el servicio oficial
solamente, las que han funcionado con toda regularidad. La extension total de las lineas aéreas es
de 6.163 kildmetros, con un total de 11.484 kilémetros de conductores. Existen también 290 metros
de cable subfluvial colocado en distintos puntos, con una extension de 460 metros de conductores
y 17700 metros de cable subterraneo, con una extension total de 17700 metros de conductores.”

FIGURA 53

Mapa de la Provincia de Buenos Aires publicado por la Oficina Cartografica “Ludwing” 1922, con referencia de ferrocarriles
de trocha ancha, media y angosta, en caminos, canales, limites de provincia, division por partidos.

Fuente: https://abr.uns.edu.ar/cgi-bin/opacmarc/wxis?IsisScript=opac/xis/opac.xis&task=BIB-RECORD&db=mapoteca&curr=18&cid=
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En materia de educacién se continud con la construccién de escuelas, estipulando las siguientes cifras:

“De las un mil setecientos diecinueve (1719) escuelas dependientes directamente de la Provincia,
corresponden a la zona urbana quinientos dieciocho (518); a la suburbana cuatrocientos veintiséis
(426) vy a la rural setecientos setenta y cinco (775). En 1920 mas de 2200 escuelas funcionan en
la Provincia, entre establecimientos oficiales, privados, dependientes de la Ley Nacional 4874, y
escuelas primarias anexas a las normales nacionales.”

En La Plata se realizaron obras de ampliacion y de refaccion en hospitales y refacciones en los Hospitales
Misericordia y San Juan de Dios; se terminaron las obras complementarias del Policlinico; y proyectos,
inspecciones o direccién de trabajos en varios partidos y en los edificios publicos de La Plata (Figura 54).

Se continuaron las obras ya proyectadas en Melchor Romero (Figura 55) y se proyectaron otras, como
dos grandes pabellones y trabajos de higienizacion con reformas indispensables.

A partir de la experiencia obtenida en la ciudad capital -La Plata- con la aplicacién de los sistemas
utilizados en obras sanitarias se da comienzo a la construccidn del primer grupo de cuatro pozos con su
correspondiente maquinaria, y que, formaran parte de una nueva usina central proyectada en terrenos
fiscales del Bosque, no deja lugar a dudas sobre la bondad del sistema de La Plata, para utilizar en otros
centros urbanos. Asi, los trabajos de la Direccién de Geologia y Minas, demostraron la existencia en todo
el territorio de la napa inagotable del subsuelo y de la necesidad de proveer agua potable para limitar la
mortalidad por enfermedades infecciosas.

Los estudios definitivos estaban hechos para poblaciones importantes como Tandil, Junin, Azul, San
Isidro, Martinez, Las Flores, Pergamino, Saladillo, Bragado, Olavarria, y otros. El Poder Ejecutivo, asi daria
cumplimiento lo mas pronto posible a la Ley de 5 de abril de 1913 renovando las licitaciones, anteriormente
realizadas y anuladas como consecuencia de la guerra, en las poblaciones de Tandil, Junin, Azul, Bragado,
San Isidro, Martinez y Saladillo.

FIGURA 54 FIGURA 55

Pabellon de alienados Hospital Alejandro Korn, construido  Pabelldn de alienados delincuentes del Hospital Melchor
en La Plata el ano 1883. Romero —en construccion- denominado Hospital Interzonal
Especializado en Agudos y Crénicos Neuro psiquiatrico "Dr.
Alejandro Korn". Ano 1910.

Fuente: Archivo Histdrico del Hospital Korn. Fuente: Archivo Fotografico MOP.
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Respecto a Bahia Blanca, el sistema de cloacas por gravitacidn, con drenaje del subsuelo, proyectado
por las oficinas provinciales, representaria un costo menor de la mitad en relaciéon a los proyectos de las
oficinas nacionales (Diario de sesiones Senado PBA, 1920 :55).

Finalmente, los crottistas se constituyeron en Junta Reorganizadora de la UCR, que se proponia contraria
atodo personalismo, reivindicaba la tradicién de Alemy se abstuvo en las elecciones legislativas nacionales
de 1920, con lo cual el radicalismo perdi6 alrededor de 35 mil votos que beneficiaron a conservadores
y socialistas. El nlcleo provincialista, presidido por Isaias Amado, imponia como Unica solucién posible
la renuncia del gobernador. De ocurrir, Monteverde, que respondia a este sector interno, ocuparia la
gobernacion.

En mayo de 1921, después de que el Senado provincial pidiera la intervencion federal, Crotto renuncid y
Monteverde completd el mandato. En septiembre, cuando se renovaron las autoridades partidarias, volvié a
triunfar la tendencia metropolitana que, en octubre, cuando se eligié férmula gubernativa, impuso a José Luis
Cantilo. Del mismo modo que en 1918, un provincialista, Pedro Solanet, lo acompanaba (Palacio, 2013 pp.298).

El gobernador Luis Monteverde asumio el cargo con un mandato restringido. La preocupacién capital
que enfrentaba su administracion era el estado financiero de |a provincia, que habia sido abandonada muy
desordenada por su predecesor. La deuda publica consolidada se cernia sobre el horizonte, amenazando la
estabilidad y el futuro de la provincia.

Monteverde entendid la gravedad de la situacién y reunid a un gabinete ministerial solidario, formado
por expertos en economia, finanzas y desarrollo social. Este equipo compartia su vision de rescatar a
la Provincia de Buenos Aires de la crisis financiera. Juntos, se propusieron enfrentar los desafios con
determinacion y creatividad.

FIGURA 56

Pasarela sobre el Rio Samborombdn, Pcia. de Buenos Aires (c1920).

AGN-AGASO1-rg-Caja 2194-Inv: 76623.
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La primera tarea de este gabinete fue abordar la reduccién de la deuda publica consolidada. Con un
enfoque en la gestion eficiente de los recursos publicos y la bisqueda de nuevas fuentes de ingresos,
presentd una serie de iniciativas y leyes nuevas en la legislatura provincial.

Estas buscaban equilibrar el presupuesto, controlar el gasto y estimular la inversién en la economia
local. Pero, el gobernador sabia que no podia centrarse Unicamente en cuestiones financieras. También
se comprometié a mejorar los servicios del Ferrocarril Provincial, una infraestructura crucial para la
conectividad y el transporte de productos agrarios y de pasajeros. Se asignan fondos para modernizar la
red ferroviaria, garantizando un sistema de transporte mas eficiente y confiable para los ciudadanos. Se
mantuvo en contacto constante con el pueblo de la provincia. Organizé reuniones comunitarias, escucho
las preocupaciones de los ciudadanos y trabajé en colaboracién con lideres locales. Esta interaccion directa
le permitid entender las necesidades reales de la gente y tomar decisiones politicas informadas que estarian
en linea con las aspiraciones de la comunidad.

Los objetivos de la politica de obras vy servicios publicos de la Provincia de Buenos Aires se convirtieron
en la hoja de ruta de su administracion. Monteverde y su gabinete se comprometieron a restaurar la
estabilidad financiera, fomentar el crecimiento econémico y mejorar la calidad de vida de todos los
habitantes de la provincia. A lo largo de su mandato, estas metas sirvieron como guia para cada acciény
proyecto emprendido. Dio continuidad con la obra que se venia ejecutando, sobre el camino afirmado a
Bahia Blanca dijo:

“No creo que existan razones para justificar el cambio. Es notorio que los caminos son las arterias
por donde debe facilitarse la circulacion de la riqueza y es mas notorio, todavia, que la provincia se
encuentra ahora en plena intensidad de su trabajo productor.”

Las lineas de telégrafo, dentro de lo mas indispensable, y de lo precario de los recursos de que se disponia,
se ampliaron en la medida que exigia la consolidacién de su red.

Con el tiempo, la Provincia de Buenos Aires comenzd a experimentar una transformacion positiva.
La deuda se redujo gradualmente, la economia se revitalizd y los servicios publicos, especialmente el
Ferrocarril Provincial, mejoraron. El gobernador Monteverde demostré que, con un liderazgo sélido, un
gabinete competente y una vision clara, incluso los desafios financieros mas dificiles pueden superarse.
La Provincia de Buenos Aires surgid de su crisis como un lugar mas préspero y esperanzado, listo para un
futuro mejor. Propulsé también el mejoramiento administrativo del Ferrocarril a Meridiano V, que el ano
1920 cerraba su ejercicio con déficit y que en 1921 lo reducia para concluir el primer trimestre de 1922 con
superavit, a lo que contribuyé también el descenso de los precios del combustible. También inaugurd la
Iinea ferrocarrilera de Stroeder a Patagones.

En vista de esto y de las observaciones que se habian recogido en el momento mismo de la inundacion,
la Direccion, en sesion de 24 de octubre de 1919, encomendd a la Oficina Técnica la confeccion del proyecto
del Canal aliviador del Rio Salado. La Direccidn de Desagies se preocupd muy especialmente de mantener
y conservar las obras existentes, cuidando de no comprometer con ello el plan general de modificaciones,
que después de largos anos de experiencia se reconoce como indispensable dentro del sistema de desagiies
de la provincia.

En la ciudad de La Plata, se instituyd el Museo de Bellas Artes de la Provincia, inaugurandose el 29 de
abril de1922. En cuanto a paseos publicos, el gobierno agotd su buena voluntad en favor de las expansiones
colectivas. El Jardin Zooldgico y el Bosque de La Plata, asi como todos los demas paseos, cuya conservacion
estd a cargo del gobierno de la provincia, han recobraron el rango que deben tener de acuerdo con el
destino de su propia finalidad. En la misma linea, para la ciudad capital, el Policlinico, por ejemplo, obra de
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grandes proporciones, no habia sido aun librado al servicio publico por falta de recursos que costearan
ampliamente sus finalidades multiples, asi que comento:

“En esas circunstancias procedi con toda decisidn. Se recabd el consejo de una comisidn de técnicos
y de facultativos prestigiosos y asi se pudo trasladar el hospital «San Juan de Dios», los enfermos
del hospital «Misericordia» y la Escuela de Parteras y la Maternidad, a las espaciosas y confortables
instalaciones del Policlinico, que asi quedd habilitada sin mas tramite.

El hospital general de Melchor Romero, bajo muy diligente direccidn, ha sido acaso transformado,
inaugurando nuevos pabellones. Con los mismos recursos habituales han ganado fundamentalmente
no sdlo sus servicios, sino también sus instalaciones que hoy son mucho mayores.” (Diario de
sesiones Senado PBA, 1922:30).

Otra cuestion que se consideré muy necesario, relacionado con la salud - una tendencia mundial- fue
favorecer los ejercicios al aire libre, que influyen y mejoran la salud fisica y moral de la juventud. Para ello
el Gobierno disponia de excelentes areas de terreno fiscal y eran pocas erogaciones las que se necesitaban.
Parecia que un Instituto centralizador de esta tendencia popular a los juegos atléticos, podia seguramente
dar al conjunto una orientacién dptima y una eficacia decisiva.

Se nombrd, pues, una comision encargada de los estudios y proyectos y su eventual ejecucion; y confio en
que la ciudad de La Plata tendria pronto una gran plaza de juegos atléticos y ejercicios fisicos, a disposicion
de los centros juveniles.

Los viveros siguieron su desarrollo progresivo sin interrupcién, aumentando dia a dialos beneficios que de
ellos se esperaban. A partir de ellos, se proporcionaron drboles a todas las instituciones y municipalidades
que los solicitaron, atendiéndose los pedidos de particulares, promocionando el interés por la arboricultura,
reconociendo sus grandes ventajas. Dijo Monteverde al final de su mandato:

“Grandes tropiezos se ofrecieron amipaso. El bienestar de la opulenta provincia se vio comprometido
por alternativas econdmicas que acaso nadie pudo remediar. Goberné, ademas, sin presupuesto.
Tampoco recibi leyes oportunas que me permitiesen concurrir holgadamente a la solucién de
muchos conflictos de interés colectivo.”

José Luis T. Cantilo inicio su segundo mandato como gobernador, ahora electo, con dificultades y un
deficitario estado financiero de la provincia. El crecimiento constante de los gastos publicos, la escasa
elasticidad de los recursos y la acumulacién de varios déficits anuales, provocaron un desequilibrio de
importancia. Menciono en esta circunstancia:

“La vida econdmica de la provincia de Buenos Aires se halla afectada, sensiblemente, en uno de sus
factores principales. Quiero referirme a la ganaderia, la cual, por su importancia, entre los distintos
rubros que forman la riqueza publica, ocupa el primer lugar después de los valores inmobiliarios.”

Como programa inicial enuncid el propdsito de dedicar preferente atencién a la vialidad, su diagnéstico fue:

“El deplorable estado en que se encuentran los caminos de la provincia, asi como la necesidad
impostergable de proceder a su mejoramiento, en r azon de la facilidad de las comunicaciones, de
las cuales depende el mejor desenvolvimiento de la riqueza privada, y, en consecuencia, el bienestar
general...”
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“..Lavialidad, el riel, los desagties, la vialidad fluvial, el saneamiento de las poblaciones, la agricultura
y la ganaderia, las industrias y la salud e higiene publicas, plantean problemas de gobierno que
requieren una constante y en muchos casos premiosa dedicacion...”

“... La politica de construir y conservar los caminos publicos, es el medio mds adecuado para el
fomento del comercio y de la industria, por cuanto la produccién se utilizara sin medios rapidos,
faciles y econémicos de transporte que vinculen las zonas agricolas con las estaciones de ferrocarril
ya existentes o a construirse.”

También se propuso un plan que comprendia la instalacién y construccién del mercado de haciendas,
matadero, y camaras frias en Avellaneda ; la construccion del mercado de abasto proveedor con asiento en
esa misma ciudad; la construccién de depdsitos fiscales para frutos del pais, en La Plata; el establecimiento
de telares y talleres de confeccidon general en la provincia; adquisicion de maquinas y materiales para la
fabrica de pedregullo y adoquines de Sierra Chica y ampliaciones de los talleres de la misma; adquisicion de
varios equipos completos de maquinarias para construccion y arreglo de caminos; nivelacion y desaglies
de la ciudad de Mordn y prolongacién del camino adoquinado de esta ciudad a Lujan; ampliacion de
construcciones de tribunales y carceles en las ciudades de Bahia Blanca, Dolores, Azul, San Nicolas y
Mercedes; construccion de hospitales, salas de primeros auxilios, ampliaciones y compras de muebles para
los mismos.

Siguid con la politica de impulsar la edificacidn escolar:

“El poder ejecutivo ha sometido a la consideracién de la honorable legislatura un proyecto de
edificacion escolar, que sera el comienzo de una vasta politica tendiente a dar local adecuado e
higiénico a la escuela publica, y cuyas conclusiones generales son el resultado del estudio que el
gobierno central ha hecho de este problema.”

Siguid en otra oportunidad el gobernador:

“Se han construido mas de diez edificios nuevos...Pero el verdadero problema de la edificacidn escolar
en el momento actual, no radica exclusivamente en la obtencion del edificio nuevo, a base de la
construccion total, sino en la reparacion y ampliacién de lo existente, lo cual a la vez que da mayor
comodidad al local, provoca una ponderable economia digna de tenerse muy en cuenta para el aspecto
financiero. Teniendo presente este concepto general, el Estado ha procurado reparar y ampliar los
edificios escolares. En el comienzo del gobierno actual, se proyectd una ley de edificacion escolar,
estudiada y financiada por el poder ejecutivo; elevada al poder legislativo, atin espera sancidn.”

Las obras en Pergamino y Bahia Blanca de hospitales policlinicos, constituyen el grupo fundamental del
plan de construcciones hospitalarias que ha tenido la satisfaccién y el honor de ver iniciado este gobierno.

Se habilitaron edificios para escuelas, con capacidad para doscientos alumnos y mas, en: Lobos, Junin
(Estacion Roca), Nueve de Julio (La Nina), Gonzalez Chaves, San Pedro (Santa Lucia), Rauch (Campo
Garralda), La Plata (Berisso), Morén (Fig. 57), General Villegas, Moreno, Almirante Brown (Burzaco) y San
Nicolds (Rojo).

Se iniciaron y terminaron los estudios correspondientes a la nivelaciéon y desagues de la ciudad de Morén
y prolongacién del camino adoquinado, desde esta ciudad a Lujan. En su discurso de despedida dijo:

“He tratado de cumplir en la medida que el tiempo y los recursos lo han permitido, el programa que
me trazara, y que vuestra honorabilidad conoce en toda su magnitud.
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Durante 1925 la provincia se desenvuelve dentro de la paz y el orden. Impera en ella la libertad, y
acrecen su poblacion y sus riquezas. Puedo deciros con satisfaccion, que el ano ultimo importa un
avance extraordinario en su marcha ascendente, y que todos los renglones de la estadistica, dicen
con la fria, pero elocuente exactitud de los nimeros, la verdad de esta afirmacion. Cuando asumf
el gobierno era delicado el estado financiero de la provincia. Habia un desequilibrio evidente en el
presupuesto general, los déficits cronicos habian acumulado una deuda flotante extraordinaria, que
con exigencias judiciales y extrajudiciales trababa el desenvolvimiento normal administrativo, y lo que
es igualmente grave, los titulos provinciales habian sufrido gran depreciacién por haberse suspendido
el pago de los servicios de la deuda interna. Una de las aspiraciones mds vehementes de mi gobierno
ha sido, senores legisladores, afrontar el problema relacionado con el transporte, tarea de magnitud si
se piensa que he tenido que encontrarme con empresas privadas o intereses creados que no siempre
se colocan a tono con las exigencias y el rendimiento de las industrias en general.”

El1° de mayo de 1926 en Valentin Vergara, ex concejal, ex intendente de Bahia Blanca y diputado nacional,
lo acompanaba Victoriano de Ortuzar, ex intendente de Puan el ministro de Obras publicas fue el Ing.
Ernesto Carlos Boatti.

Todo el gobierno de Vergara tuvo como teldn de fondo el problema de la divisién del radicalismo, la
amenaza permanente de la intervencion federal y una complicada situacion financiera para el distrito
que arrojaba un déficit muy importante. VVergara tratd de resolver los problemas fiscales aplicando una
reduccion de los gastos. Sabia que no podia hacer reducciones drasticas que estabilizaran el presupuesto.

La decision que tomo fue, la de pedir un préstamo para cubrir el déficit de ese ano e impulsar el revaltio
fiscal, aprobado en el Ultimo tramo de la gestion de Cantilo para que se pudiera comenzar a cobrar en el
gjercicio siguiente, de modo de sincerar el sistema tributario provincial y de ese modo generar un flujo
mayor de recursos genuinos. En su presentacion frente a la Asamblea Legislativa el gobernador dijo:

“La situacion financiera no es comoda como lo ha manifestado con entera franqueza en distintas
oportunidades mi distinguido antecesor. Una deuda flotante de importancia, los compromisos
aparejados a ciertas obras publicas emprendidas y el déficit congénito del presupuesto con que
se inicid el ejercicio, plantean problemas cuya solucién inmediata merecerdan mi mds viva atencion.

FIGURA 57

Escuela N.216 “Domingo Faustino Sarmiento”, partido de Mordén (NOTA 4).
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Fuente: archivofotografico.mosp.gba.gov.ar
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...remitiré a la consideracion de los senores legisladores un plan organico y permanente y con fondos
propios para atender la construccion de caminos y edificios con destino a escuelas y reparticiones
publicas.

El primer proyecto se fundamenta en el concepto econémico moderno que permite financiar las
obras publicas sin recurrir a rentas generales. Se crean en cambio los recursos de la ley que consisten
en general en gravar a quien se beneficia por medio de la utilizacién del transporte que el buen
camino favorece con su mayor rendimiento, imponiendo a la nafta y a los accesorios de vehiculos
mecanicos con una proporcion equitativa... y agrega”

«Nada dignifica mas a un gobernante como la humanitaria tarea de ligar su nombre al desarrollo de
la educacién comdn»”

La division del partido en 1924 no resolvié las disidencias internas. Yrigoyenistas, provincialistas y
metropolitanos siguieron estableciendo dificultosos acuerdos en torno a candidaturas, y un ejemplo de
ello era el nimero de votaciones que exigid en 1929 llegar a la designacion de los candidatos a gobernador
y vice con los dos tercios de los votos requeridos.

Finalmente, por imposicion de Yrigoyen, Nereo Crovetto, un hacendado de la zona de Balcarce, localidad de
la que habia sido nombrado comisionado por la intervencién en 1917 y que pasé a desempenarse en las dos
administraciones yrigoyenistas como presidente del Banco Hipotecario Nacional, fue elegido para ocupar el
primer término de la formula, y Juan Garralda, ex senador provincial y diputado nacional, para secundarlo.
Tampoco el antipersonalismo estaba libre de disputas. Sectores que respondian a Isaias Amado y Mario Guido
estaban enfrentados con otros, acaudillados por Juan José del Carril, que se impuso en la direccion del partido,
y en 1929, cuando ya estaban trabajando en la preparacion del golpe que derrocaria a Yrigoyen, se abstuvieron
nuevamente de concurrir a las elecciones que consagraron gobernador a Crovetto (Palacio, 2013 pp.301).

Puente Colgante Quequén Grande

La necesidad de dotar de un puente que uniera la ciudad de Necochea con el Puerto Quequén para
conectar ambas riberas del rio Quequén Grande y localidades v, enlazar los caminos de acceso urbano y
rural, tuvo una dilatada historia. Ya en 1905, el Ministerio de Obras y Servicios Publicos bonaerense ordend
construir una via de comunicacién entre las margenes del rio, dado los numerosos y constantes pedidos de
la poblacidn que debia cruzarlo en balsa (Figura 58).

Desde la gestidn recién en la década de 1910 el Ministerio de Obras Publicas conto con una Direccidn
General de Caminos y Puentes organismo que tuvo alteraciones desde la fecha y hasta el periodo de
estudio. Los problemas de esta reparticién siempre fueron presupuestarios. Recién se intentd morigerarlo
en 1925 cuando se promovid la creacion de un fondo acumulativo destinado a la “construccion, conservacion
y vigilancia de caminos afirmados”, que implicaba el cobro de un impuesto de un centavo por litro de nafta
vendido. También es importante considerar que hasta ese momento la caracteristica de la red vial provincial
era complementaria al sistema ferroviario. Bastante mas tarde se aprobd un proyecto presentado por el
senador Carranza Marmol que se adjudicé a la empresa Bustos, Mordn y Zarzewski, tras tres licitaciones
anuladas. Este puente tenia 130 metros de luz. Anos después las obras se paralizaron por los grandes
crecientes del ano 1914, las cuales evidenciaron la insuficiencia del proyecto. La cota de inundacion superd
al puente proyectado v el rio le dijo no por segunda vez a las obras proyectadas.

La region, en febrero de 1915, se vio afectada por una creciente del rio, cuya cota maxima nuevamente
superd la proyectada para el puente, lo que, sumado a los problemas surgidos de los estudios de suelo,
demostré lo erréneo del mismo y la necesidad de rehacer el proyecto. También cambiar el lugar de ubicacion.
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Esta inundacion destruyd otro puente existente en el paraje Las Cascadas, localizado en la cuenca alta
del rio. Esto demostrd a los ingenieros alemanes que ese puente no era viable. Asi, el primer puente para
vehiculos no pudo construirse en esta década.

En 1915 el gobernador dijo es su discurso inaugural de las sesiones de las Honorables Cadmaras de
Diputados y Senadores:

“Como lo anunciara en el mensaje del ano préximo pasado, el poder ejecutivo habia rescindido el
contrato celebrado por gobiernos anteriores, para la construccion de un gran puente sobre el rio
Quequén Grande, a objeto de vincular la ciudad de Necochea con el puerto de Quequén.

Tratandose de una construccion que, por el servicio al cual estaba destinada, adquiria una destacada
importancia, el poder ejecutivo dispuso se practicaran estudios con la amplitud necesaria para fijar
una ubicacion apropiada. El proyecto definitivo ha sido aprobado y en el corriente mes vence el plazo
establecido para la licitacion de la obra, tan justa y reiteradamente reclamada por dos importantes
centros de poblacién.” (Diario de sesiones Senado PBA, 1924 :87).

Se iniciaron los trabajos sobre la calle Arenales, pero no se encontrd terreno de fundacion hasta la
profundidad de 40 metros, por lo que, se decidid cambiar la ubicacion y se efectuaron nuevos estudios que
permitieron determinar mantos de tosca entre los once (11) y quince (15) metros, y asi pudieron realizarse
perfectamente las fundaciones (MMOP, 1923-1924 :601).

Como resultado surgié otro nuevo proyecto. En 1923 se llamd a licitacién para construir un puente
colgante sobre el rio Quequén. Dos anos después se iniciaron los trabajos, bajo la direccién del ingeniero
Pasquale Palazzo. En 1928 se habilité al transito y al ano siguiente se inaugurd oficialmente con el nombre
de Hipdlito Irigoyen.

FIGURA 58

Cruzar el rio Quequén Grande antes de la realizacion del Puente Colgante se realizaba en balsa. Aho 1923.
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Fuente: Gran Libro del Milenio, Ecos Diarios.
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FIGURA 59

Puente sobre el rio Quequén en construccion y recién terminado.

Fuente: Memoria de Obras Publicas 1923-1924.
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Su construccién implicaba realizar un gigante de acero de doscientos setenta (270) metros de longitud,
con una luz de ciento cincuenta (150) metros y dos laterales de sesenta (60) metros cada uno. Su estructura
metdlica se basaba en un tablero suspendido por treinta y dos (32) cables de acero, asentados sobre la
cabezade los pdrticos metalicos de veinticinco con setenta (25,70) metros de altura anclados en dos macizos
de hormigdn que al mismo tiempo servirian de estribos al puente y de apoyo a la viga de rigidez. Todo el
material se cargd en el puerto de Cherburgo, Republica francesa, a bordo de los Transportes Nacionales
“Pampa” y “Bahia Blanca” (Figura 59).

El puente recién quedd liberado al transito en el mes de noviembre de 1928, siendo el 1 de julio de 1929
fue la inauguracion oficial de las obras, en un acto que reunié seis mil (6.000) personas (Figura 60). En
febrero del ano 2006 fue reinaugurado tras un plan de preservacion de obras de valor histérico. Asi fue
restaurado totalmente. Solo cambio su color, de un gris plateado, paso a ser color ferroso. Hoy se destaca
mucho mas en el paisaje (Figura 61).

En el ano 1994 fue declarado Patrimonio Provincial, en 1999, Patrimonio Municipal y en esa misma
ordenanza se solicité que fuera monumento nacional. Asi fue declarado Patrimonio Histdrico Nacional a
través del decreto 620/2017, luego de un largo camino que comenzd en 1994 vy finalizo el 9 de agosto de
2017.

FIGURA 60

Puente sobre el rio Quequén Grande ubicado entre Puerto Quequén y ciudad de Necochea, denominado Hipdlito
Yrigoyen. Se inaugurd oficialmente el 1° de julio de 1929.

Fuente: Archivo Fotografico del Ministerio de Infraestructura.
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FIGURA 61

Imagenes actuales del puente Hipdlito Yrigoyen. Reinaugurado en 2016.

Fuente: https://necochea.tur.ar/que-visitar/puente-colgante-hipolito-yrigoyen/
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Notas

1.BUSICHESCOBAR, I. «Capitulo XIV - Don Marcelino Ugarte. 1902-1906». Buenos Aires, la gran provincia:
1880-1930". https://www.geocities.ws/lancelotdemoron2007/ugartel.html#top

2. Camino del Touring de La Plata a Avellaneda, km 4.425, llamado Camino. Gral. Belgrano, se inaugurd
el 18 de octubre de 1922.

3. En el pasado se lo llamaba el presidio y comenzd a construirse el 4 de marzo de 1882 por los mismos
internos que luego se alojarian en él, utilizando piedra que extraian de una cantera préxima de Olavarria.

4. Inaugurada en 1907 situado en el barrio Basso (Haedo Norte), para 1914 ocupaba un edificio provisorio
y mads tarde se termind de construir. Escuela N°5 “teniente Benjamin Matienzo™: empez6 a funcionar en
1912 en El Palomar en Cuartel Il en un local prestado por vecinos, se fueron agregando grados en 1944 |a
escuela fue bautizada “teniente coronel Benjamin Matienzo”, el edificio definitivo comenzé a construirse
en 1948.
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CAPITULO 3

REORGANIZANDO EL ESTADO

PARA LA GESTION DE LA OBRA PUBLICA
(1930-1955)
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CONTEXTO 1930-1943

A partir de la asuncién del Gral. Uriburu al frente del Poder Ejecutivo nacional “se suceden, entonces,
distintos funcionarios al frente del Poder Ejecutivo bonaerense, actuando como Interventores
Federales el Cnel. José D. Giordano (1930), el Sr. Clodomiro Zavalia (1930-1931), el Dr. Carlos Meyer
Pellegrini (1931), Mariano Vedia (1931), el Sr. Manuel R. Alvarado (1931) y el Dr. Raymundo Meabe
(1931-1932), siendo éste el encargado de transmitir el mando al Dr. Federico L. Martinez de Hoz que
asumid el 18 de febrero de 1932 como gobernador constitucional.

“Sin embargo, el ambiente conflictivo sequiria imperando, aunque esta vez los protagonistas
no serian los representantes del oficialismo y la oposicidn, sino dos fracciones antagdnicas de la
agrupacion politica que dominaba el escenario politico nacional. De alli, entonces, que, por decisiéon
del Comité Central del Partido Demdcrata Nacional, los legisladores integrantes de los bloques que
lo representaban en ambas Camaras de la Legislatura bonaerense resolvieron remover de su cargo al
Gobernador Martinez de Hoz, resistiendo éste esa decision.

El conflicto de poderes colocd al Poder Ejecutivo provincial en estado de impotencia, lo que obligd a la
Presidencia de la Nacion a tomar cartas en el asunto, a cuyo efecto dispuso la designacion del Gral. Juan
Pistarini como Interventor Federal para que reinstale en el cargo al gobernante depuesto, sin perjuicio
de la continuacién del juicio politico incoado de acuerdo a los preceptos constitucionales pertinentes. El
15 de marzo de 1935 el jury de enjuiciamiento se pronuncié en favor de la remocién del Dr. Martinez de
Hoz, procediendo la Asamblea Legislativa a tomar juramento al Vice Gobernador Dr. Raul Diaz (1935-
1936) en calidad de nuevo titular del Poder Ejecutivo, quedando asi resguardado el orden constitucional.

La normalidad institucional se mantuvo, de manera que el 18 de febrero de 1936 se hizo cargo
del Poder Ejecutivo provincial el Dr. Manuel A. Fresco (1936-1940), quien logré cumplir el mandato
sin inconvenientes. Sin embargo, el prestigio personal que habia logrado consolidar merced a su
excelente administracion no le alcanzo para instalar al Intendente de Avellaneda Alberto Barceld en
la primera magistratura provincial, dado que el gobierno central impugnd las respectivas elecciones
bajo la acusacion de fraude electoral.

En consecuencia, el titular del Poder Ejecutivo nacional decretd una nueva intervencién federal,
quedando al frente de la gobernacién en forma interina el Gral. Luis A. Cassinelli quien asumié el 7 de
marzo de 1940. Esa decision reflejaria en definitiva lainestabilidad politica que caracterizé ala Presidencia
del Dr. Roberto M. Ortiz, pues a partir de esa fecha se sucedieron nada menos que seis interventores
federales, ademds del mencionado jefe militar, figurando en la némina Octavio R. Amadeo (1940-1941),
Carlos Herrera (1940), Eduardo T. Lopez (1941), Eleazar Videla (1941), Enrique I. Rottjer (1941), Dimas
Gonzalez Gowland (1941-1942) y nuevamente Rottjer, que fue el encargado de entregar el mando el
7 de enero de 1942 al Dr. Rodolfo Moreno (hijo 1942-1943), elegido por el voto popular para ejercer
el cargo de gobernador constitucional durante el periodo 1942-1946. Los acontecimientos posteriores
demostrarian que los desencuentros politicos no habian terminado, ya que el mandatario bonaerense se
vio obligado a renunciar en abril de 1943 por discrepancias surgidas en el seno del Partido Conservador,
haciéndose cargo del Poder Ejecutivo el Vice Gobernador Dr. Edgardo ). Miguez quién vio interrumpida
su gestidn debido al golpe militar que estallé el 4 de junio de ese ano™.

En 1943, comienza un “nuevo periodo de inestabilidad politica en el escenario bonaerense”,
considerando que desde esa fecha (1943) hasta el restablecimiento del estado de derecho (1946)
transitaron numerosos interventores federales: en el ano 1943 Oscar Cazalas, Armando Verdaguery
Faustino Legdn; Julio Oscar Ojea (1943-1944), en 1944 Luis Garcia Matas y Juan Carlos Sanguinetti;
en el ano 1945 Juan Atilio Bramuglia, Ramén del Rio, Alberto H. Reales y Francisco Sainz Kelli,
Ramén A. Albarino (1945-1946); en el ano 1946 Juan Coronas y Francisco Sainz Kelly, cerrandose el
proceso con el llamado a elecciones generales en febrero de 1946.

Fuente: De Luca, Rubén Mario (2008). Funcionarios Bonaerenses (1810-1950). Buenos Aires: Editorial Dunken.
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El presente capitulo desarrolla el progresivo intervencionismo del Estado en la Obra Publica como Unico
garante posible para impulsar la economia, luego de la profunda crisis de 1929 que impacté en todas las
actividades econdmicas, y en forma directa en la disminucion del empleo, la produccion y comercializacion
de materiales de construccidn, etc. En este proceso, agudizado por el conflicto bélico, puede observarse que
tanto el partido gobernante como los opositores coincidian en el intervencionismo del Estado como modo
de promover, y en tanto planificar, las obras que se requerian. En este sentido, la obra publica adquirié un
rol social prioritario en que se fortalecié el rol del Estado como impulsor de las actividades econdmicas,
donde se fomentd la industria local acompanada de una politica de sustitucién de importaciones.

En este periodo se produjeron importantes transformaciones en la matriz productiva nacional y en
particular a la provincia de Buenos Aires, en que se produce el paso del modelo agroexportador al primer
desarrollo industrial significativo, iniciado en el periodo anterior (ver Capitulo 2). Una primera consecuencia
de estas politicas fue la expansidn de las dreas suburbanas de la ciudad de Buenos Aires, como consecuencia
de la radiacién de industrias y del incremento de la poblacién migrante, principalmente proveniente del
interior del pais. Los partidos de Avellaneda, Mordn y San Martin, mostraron hacia mediados del siglo XX
los mayores indices de asentamiento industrial y crecimiento urbano (Rocchi, 2013: 81-121).

En este rol estatal de intervencionismo en la economia, el Ministerio de Obras Publicas fue preponderante
mediante la implementacién de programas y/o planes de obras publicas con el objetivo de recuperar la
mano de obra desocupada y reactivar la economia local, dado el complejo contexto internacional producto
de la crisis del 29, la segunda guerra mundial y posteriormente la postguerra. Las demandas de la sociedad,
tanto ensalud, educacion, vivienda, infraestructura de servicios, transporte, etcétera, fueron acompanadas
con las obras necesarias para atender las necesidades de la poblacidn (hospitales, centros asistenciales,
maternidades, mercados, mataderos, infraestructura de control sanitario, mejoramiento de la red vial y
de caminos que conectaban esos puntos con los centros de consumo y/o puertos para exportacion. En la
creciente industria turisticas, fue crucial el desarrollo de las obras viales conectando los potenciales puntos
turisticos con centros urbanos.

El capitulo 3 se desarrolla en tres sub titulos. Un primer apartado denominado “Eficiencia racional y
burocratica como modelo de gestidn (1930-1946)”, se centra en las politicas publicas de los equipos técnicos
de las dependencias estatales, y su especializacidn, que posibilitd el desarrollo de un modo de gestién
basados en |a eficiencia burocratica y racional de |a reparticion. El volumen de obra publica e infraestructura
desarrollado pasé a jugar un papel fundamental como fuente de legitimidad politica, en un periodo
caracterizado por el fraude electoral (Jauregui, 2012- 2013: 79-106). El segundo apartado se denomina
“El Estado como productor de bienes y servicios. (1946-1955)” donde se indaga en la implementacion de
politicas publicas basadas en el Estado Benefactor como modelo de gestidn.

En este sentido, se aplicaron politicas tendientes a incrementar la seguridad social, mejorando la
distribucion del ingreso, aumentando el gasto publico con la inversidn simultdnea en diferentes sectores,
como defensa, salud, educacion y vivienda. En el Ultimo y tercer apartado se pone el foco en las obras
realizadas en la ciudad de Mar del Plata, constituyéndose el principal centro de desarrollo para la expansién
del turismo provincial pensado para un alcance internacional, para un publico de elite, y posteriormente
dirigido al publico de masas. Las obras, tanto urbanisticas como edilicias, se enfocaron en la urbanizacion
de playas, mas concretamente en la Playa Bristol con la construccion del Casino y Hotel Provincial. Obra
impulsada por el gobierno de Fresco y proyectada por el Arg. Alejandro Bustillo, se inaugurd, en primera
instancia el Casino en el ano 1939, y en la década de 1950, en el gobierno de Mercante, se inaugurd el Gran
Hotel Provincial.
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Eficiencia burocratica y racional como modelo de gestion (1930- 1943)

El 18 de febrero de 1932, Federico Martinez de Hoz asumid la Gobernacidn de la Provincia. En marzo
de 1935. Martinez de Hoz, por desavenencias internas del PDN, fue removido y asumid el cargo el
vicegobernador Raul Diaz, que poco después fue confirmado en su cargo como Interventor Federal, hasta
el llamado a elecciones en febrero de 1936 que consagré a la férmula Manuel Fresco-Aurelio Amoedo
(también del PDN) como candidatos a gobernador y vicegobernador respectivamente.

En su discurso de asuncidén proclamd su intencién de la normalizar el estado econdmico, sanear y
regularizar las finanzas publicas, como asi también “procurar por todos los medios, el mantenimiento del
orden institucional, la reconstruccion financiera, la rehabilitacion econémica y el bienestar y la prosperidad
de la Provincia” (Diario de sesiones Senado PBA, 1932:8). En ese discurso hizo mencién especial al rol del
Ministerio de Obras Publicas en cuanto a su reorganizacion del personal con un objetivo de mejorar su
eficacia: “El estado de las finanzas es realmente apremiante, como acabo de exponerlo, se hace necesario
contemplar con mucha seriedad y cuidado el urgente problema de las obras publicas, tan requeridas por la
poblacion sana y progresista y que tanto cuesta construir y conservar en buen estado” (Diario de sesiones
Senado PBA, 1932:21).

En el transcurso de su mandato se sucedieron cuatro ministros de Obras Publicas: Raul Lisarrague
(1932), Edgardo | Miguenz (1932-1934), Rodolfo Moreno (hijo) (1934) y Atilio Viales (1934-1935), que llevaron
adelante las politicas publicas del Ministerio de acuerdo a lo planteado por Martinez de Hoz. Politicas que
posteriormente su sucesor, el vice gobernador Raul Diaz, prosiguid.

Como bien expresé en su mensaje ante la Legislatura la prioridad de su gobierno estuvo puesto en el
desarrollo de las vias de comunicacion: caminos y rutas para facilitar la extraccion de la produccién agricola-
ganadera hacia los centros de comercializacion, como mercados, estaciones de ferrocarril y puertos; como
asi también la conexidn de los centros urbanos a los puntos turisticos de la costa atlantica bonaerense,
principalmente la ciudad de Mar del Plata (Diario de sesiones Senado PBA, 1933:60). En este sentido cred
por decreto, luego por Ley 4117 del 28 de septiembre de 1933, el Consejo de Obras Publicas (Diario de
sesiones Senado PBA, 1933:18) y el Consejo de Vialidad.

Este Consejo se constituia por el Director e Inspector General de Puentes y Caminos, los Directores de
Bonos de Pavimentacion, Hidraulica, Agricultura, Ganaderia e Industrias; un representante de la Sociedad
Rural Argentina, otro de la Federacién Agraria Argentina, y otro designado de comun acuerdo por las
autoridades del Automdvil Club Argentino y del Touring Club Argentino. Tenia como objetivo dictaminar
las licitaciones de obras viales, elaborar planes camineros, adquisicion de equipos y materiales para la
realizacién de las obras, y siempre contando con la aprobacion del Ministerio. En cambio, el Consejo de
Obras Publicas, estaba integrado por los directores de las reparticiones del Ministerio.

La creacion del Consejo de Vialidad, que se acogia a la Ley Nacional de Vialidad y en consonancia con las
politicas desarrolladas por el Estado Nacional, tuvo como objetivo no solo impulsar las obras viales de rutas
y caminos, sino también favorecer la pavimentacién en los centros urbanos mediante la implementacion
de los Bonos de Pavimentacion, que eran financiados entre la provincia y los municipios. En su mensaje de
asuncién Martinez de Hoz expresa:

“..se ha trabajado intensamente en la mejora y mantenimiento de los caminos de tierra... ... La
conservacion de los caminos pavimentados ha contado con la dedicacién de numeroso personal
que en algunos casos ha tenido que emprender obras que asumen el cardcter de construcciones...Se
han iniciado las obras basicas del camino general que ha de enlazar, por la periferia de esta Capital,
las vias que la comunican con la Capital Federal, Ensenada, Berisso y Magdalena, y también del
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camino que ha de ligarla con Brandsen para prolongarse después hacia el sur...” (Diario de sesiones
Senado PBA, 1933:62).

Para llevar adelante este plan de obras hubo de realizarse obras de alcantarillado y puentes como asi
también disponer del material para su realizacién; para este fin se realizaron tareas de recuperacion de la
Fabrica de Sierra Chica (Diario de sesiones Senado PBA, 1933:62). La politica de mejoras y mantenimiento
de caminos también contempld: accesos a las estaciones de ferrocarril, a los pueblos y de los lugares de
produccién como los Mercados de Frutos del Tigre y el de Hacienda de Avellaneda. Ambos mercados,
mejoraron y expandieron sus instalaciones ofreciendo mejores servicios, como:

..“casilla para uso de los veterinarios del Ministerio de Agricultura; lazareto para lanares atacados de
aftosa; brete para revision de vacunos; entubamiento de una parte del desaglie del desembarcadero
de camiones, plantacién de un mil cuatrocientos drboles y division de algunas calles internas. Por
otra parte, el Ferrocarril Provincial de Buenos Aires mejora y amplia sus desembarcaderos dentro
del Establecimiento, y el Ferrocarril del Sud ha construido en este ano, cinco lineas mas, de modo
gue en los once desvios que tiene dentro del Mercado” (Diario de sesiones Senado PBA, 1934:70).

Mediante las Exposiciones de fomento, la Direccién de Agricultura, Ganaderia e Industria, como parte
del MOP, realizaba concursos de cereales (maiz, lino, etc.), exposiciones de animales de granja y corral,
con el objetivo de promover e incentivar la produccion y la mejora de la produccidn agricola, Esta politica
estaba acompanada con la construccion de escuelas rurales en diversos puntos de la provincia. La provincia
contaba con cuatro viveros en que se experimentaba con cultivos y especies, con lo cual desarrollaban una
intensa campana en la produccién de arboles frutales, forestales y de adorno, aclimatados a sus zonas
de influencia, que se ofrecian al publico a precios de costo de produccién y procuraban la divulgacién de
todas las especies Utiles de frutales y forestales, para lo cual contaban con trenes-viveros de las lineas de
los FF.CC. Central Argentino, Pacifico, Oeste, Sud y Provincia de Buenos Aires (Diario de sesiones Senado
PBA, 1933:78). También se realizaban trabajos de aclimataciéon de especies en el Jardin Zooldgico de la
capital provincial con un objetivo productivo como el zorro plateado y los conejos Rex; implantacion de
criaderos de nutrias para el aprovechamiento industrial de la piel, etc. Una problematica relacionada con la
ascendente promocion de la actividad turistica, fue reglamentar y eliminar todas aquellas construcciones
impropias e inadecuadas de la costa de la ciudad de Mar del Plata como asi también de las playas de Vicente
Ldpez, San Isidro, San Fernando y Punta Lara, para evitar que, construcciones o instalaciones en el camino
de la Ribera, obstaculizara el acceso a las Playas. En este punto la Direccion de Geodesia, fue encargada
de la tarea.

Con el mismo criterio de fomentar la actividad turistica, la Direccién de Hidraulica y Perforaciones, tuvo
la tarea de incrementar y constituir una defensa de las playas, edificaciones y caminos adyacentes, en
medida que los recursos lo permitian, sobre una gran extension de la costa de Mar del Plata. Esta direccién
fue la encargada de tareas de mantenimiento de canales fluviales, del Delta del Parand; también realizd el
proyecto de los Puertos de cabotaje de San Fernando y Las Conchas, como asi también todas las tareas
de desaglies de la ciudad Capital, de las zonas urbanas del partido de Avellaneda, Lomas de Zamora, etc.
Sumado al mejoramiento de los desagles de los partidos hacia el mar involucrados en la cuenca del Salado
(Diario de sesiones Senado PBA, 1934:67). Es de mencionar las tareas de perforaciones para agua potable
realizadas en el partido de La Plata y de Bahia Blanca.

La obra publica adquirié en estos anos un rol social prioritario. Se ocupd de impulsar y planificar las
obras que se requerian. En este sentido, la infraestructura de servicios como el agua potable, las cloacas,
las obras de desagties urbanos, y la regulacién del servicio eléctrico (en manos de empresas privadas)
fue de una amplia accién estatal, provincial y municipal. Se proyectaron mas de las que efectivamente se
concluyeron: se inauguraron las seccionales de Mercedes para aguas corrientes y cloacas y Necochea y
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Chacabuco para aguas corrientes, se libré al servicio un nuevo pozo con rendimiento en La Plata (Diario de
sesiones Senado PBA, 1933:70), por mencionar algunos.

En la Direccidn de Arquitectura se produjo un reajuste general de los contratos pendientes; con remocién
del personal, argumentando que no se adaptaba a las nuevas exigencias de la administracion y control de
obras, auspiciando un profesional mas calificado para la tarea. Muchas de las tareas de esta dependencia se
centraron en reparaciones de edificios existentes como asi también ampliaciones de hospitales, carceles,
edificios estatales, escuelas y las instalaciones de Playa Bristol.

Era incumbencia del Ministerio dictar las politicas de salud, como las campanas de vacunacidn
antituberculosa, antirrdbica, etc., ademas de atender de las mejoras de las instalaciones hospitalarias. En
este periodo se comenzd la refaccién general del Hospital San Juan de Dios de La Plata. Muchas de estas
obras eran financiadas en parte por el Jockey Club o entidades privadas. También prepard proyectos y
licitaciones para una Carcel modelo en La Plata, pabellones nuevos en Sierra Chica, patronato de menores
en Bahia Blanca, |a Iglesia de Melchor Romero (NOTA 1).

Las politicas de la Direccion de Catastro, Geodesia y Mapas, fue crucial para llevar adelante la medicion y
expropiaciones relacionadas a la apertura de caminos y rutas provinciales. Y en concordancia con el impulso
del turismo desde las esferas estatales provinciales y provinciales, realizd el relevamiento planimetro de
Playa la Perla de Mar del Plata, como asi también compilé todos los complejos y numerosos antecedentes
sobre reservas para uso publico en la costa al noroeste de Buenos Aires y los relativos a la fundacién de La
Plata. Tuvo a su cargo todo lo relativo a playas y riberas, incluido su reglamentacion. También llevd adelante
la aprobacion de cinco poblados nuevos en diferentes partidos. y delimité debidamente los terrenos de
346.000 hectdreas de tierra fiscal que hay en Patagones, y puso a disposicion otras 34.000 ha por arrendar.

Por desavenencias internas del PDN, Martinez de Hoz, tuvo que dimitir el cargo a favor del Vice
Gobernador Diaz, que en su corto lapso de tiempo (once meses) prosiguié con los objetivos trazados por
la anterior gestion.

En su ultimo discurso brindado ante la Legislatura, Martinez de Hoz explicitd sus propdsitos de gobierno
que pudo llevar delante de modo parcial:

“Los propdsitos esenciales del Poder Ejecutivo han sido tres:

En primer lugar, ha procurado, utilizando los resortes administrativos de que dispone, colocar a la
Provincia en condiciones sociales y politicas de absoluta normalidad, que inspiraran al pueblo toda
la confianza que merece un gobierno honorable.

En segundo lugar, auspiciando las reformas de la Constitucion, ha propendido al mejoramiento de
las instituciones provinciales con la intencion de que nuestra Carta fundamental constituya un
instrumento moderno para las dificiles tareas que estan encomendadas a los Poderes Publicos.

Entercerlugar, el esfuerzo del Poder Ejecutivo tendid a desenvolver una gestion financiera prudente
y seria que conjurara las dificultades advertidas desde el comienzo de su actuacion, dificultades que
son la consecuencia de una crisis no sélo nacional sino también mundial, agravada por el desorden
que caracterizé el manejo de las finanzas publicas desde 1917 a 1930.” (MMOP1934:4).

Las elecciones de noviembre de 1935, luego de una larga abstencién de la Unidn Civica Radical, facilité al

Partido Demdcrata Nacional tener el control provincial desde septiembre de 1930, se proclamé la férmula
Fresco-Amadeo (del PDN).
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“Manuel Fresco era una de los dirigentes de la derecha politica mds abiertamente decidido a evitar
el retorno de los radicales. Consecuente con dicho objetivo, a lo largo de su gestidn las practicas
fraudulentas fueron la nota dominante en todos los comicios, tanto los destinados a renovar
autoridades provinciales como nacionales. A pesar de sus definiciones abiertamente criticas respecto
ala Ley Sdenz Pena, de la violencia desplegada bajo su gobierno para doblegar a la oposicidn, de las
sanciones a los jueces que intentaron aplicar la ley Sdenz Pena, Fresco logrd, en los primeros anos
de su gobierno, ser reconocido por su capacidad como gobernante y por sus condiciones como lider
politico...” (Béjar, 1997:80).

Para el Gobernador Fresco, la Obra Publica era un eje primordial para reactivar la economia en
coincidencia con la politica nacional implementada por el presidente Justo. Entendia que la Obra Publica
posibilitd la creacion de nuevos puestos de trabajo e incentivar actividades productivas locales y a la vez
que fomentaba el turismo (Fernandez, 2013:44). En este sentido expresaba:

“...trataremos de oficializar el gran juego publico, el de los balnearios y los casinos abiertos, que
deben dejar de ser el objeto de la competencia desenfrenada de los capitalistas y conductores del
numeroso personal que se utiliza para estos servicios de un orden tan delicado y tan especial.
Llegard el dia en que el Estado, como en Francia y tantos otros paises de Europa y América, publique
las estadisticas de los casinos y haga figurar en sus balances los tributos del juego, pero convendra,
desde luego, encauzarlo, disciplinarlo y aprovecharlo humanamente, como se procede con la loteria,
con las carreras y con otras aficiones o maneras de satisfacer esta incurable pasion, destinando sus
recursos a grandes obras de asistencia social.” (Diario de sesiones Senado PBA, 1936:14).

Las obras destinadas a servicios sociales, como el equipamiento urbano vy el turismo, eran prioritarias
en relacion con las actividades productivas y dan cuenta de las preferencias de Fresco por llevar adelante
un plan de obras que fueran visibles y asi contribuir a la construccién de su legitimidad politica. En este
sentido sus propias palabras evidencian esta intencion (NOTA 2):

“No dejaré de solicitar nunca el concurso de la prensa para mis ideas, planes y actos de gobierno......
mi gobierno serd de amplia publicidad en todo aquello que especialmente se relacione con el destino
de los recursos del Estado.” (Diario de sesiones Senado PBA, 1936:104).

La Ley Organica de Obras Publicas (Ley 4538/1937) era una de las herramientas vinculadas a las obras
publicas que implementd el gobierno de Fresco para modernizar el aparato estatal provincial y tenia la
finalidad de centralizar todo lo concerniente a la obra publica en el Ministerio:

.“ordenar los procedimientos, unificar de criterios, delimitar las funciones y atribuciones de las
agencias del MOPBA, y generar nuevas instancias de vinculacion entre el Estado provincial y
los actores relacionados a las obras publicas (profesionales liberales, empresas constructoras y
obreros)” (Hernandez, 2019: 168-208).

Para llevar adelante un plan modernizador del organismo estatal, conté como Ministro de Obras Publicas,
al Ing. José Maria Bustillo. Se cred la Comision de Aviacién (MMOP,1936:32) (NOTA 3), y la Direccién de
Vialidad, en todo acuerdo con la ley Nacional de Vialidad y el Instituto Autarquico de Colonizacién (1937), a
cargo de las politicas de colonizacidn de la provincia.

Este vasto plan de reformas y de obras se enmarca en La ley N° 4539 que trataba del Plan de Trabajos
Publicos para el trienio 1937- 1939 (MMOP, 1937: 49), consistia en un programa de obras publicas que
abarcaba distintas areas: educacién (NOTA 4), salud, vialidad, vivienda, energia, riego y saneamiento.
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Los objetivos del Plan Trienal se basaron en aumentar el bienestar social y econémico de la poblacion
provincial, fomentar el desarrollo regional y la integracion territorial, estimular la produccién agropecuaria
e industrial y la diversificacion de las exportaciones y fortalecer la autonomia financiera y administrativa
de la provincia (NOTA 5). A la vez que establecia cuales eran los organismos responsables de la ejecucion
de los Planes de Obras y Trabajos Publicos.

Las obras se distribuyeron ampliamente en el territorio de la provincia (Figura 62) asi podemos mencionar:
construcciones hospitalarias, sanitarias e hidraulicas; creacidn, asilos, orfelinatos y colonias de vacaciones;
construccion de edificios para administraciones generales; obras ferroviarias y ampliacion y mejoramiento
de comunicaciones fluviales; edificacién y mejora de establecimientos penales; con la creaciéon de viveros y
chacras de experimentacion agricola para la fijacién de médanos; explotacion de lagunas fiscales; se crearon
parques urbanos vy rurales; se realizaron tareas de embellecimiento de parques y paseos; conservacion y
restauracién de balnearios maritimos y fluviales; construccidn de nuevos balnearios y paseos; construccion
de estadios;instalacion de aerédromos; creacién de barrios parques para obreros; construcciéon de mercados
de abasto; avenidas y caminos de acceso a la ciudad de Buenos Aires, y la Capital Provincial; sumado al
Impulso de las actividades turisticas (NOTA 6).

Una de las prioridades de los gobiernos conservadores, impulsado principalmente desde el Gobierno

Nacional, fue desarrollar la comunicacion terrestre: mejorando y consolidando caminos, construyendo
puentes y obras de alcantarillado y embellecimiento de caminos, como obras complementarias.

FIGURA 62 FIGURA 63

Grafico del Plan de Obras Publicas. Relacion de la Red Vial con el desarrollo econémico y
turistico. Afo (1939).

GRAICD DEL PFLAN DE OBRAS PUBLICAS

Fuente: Provincia de Buenos Aires (1940) Cuatro anos de  Fuente: PBA (1940) Cuatro anos de Gobierno. 1936-1940. Vol.
gobierno. Volumen |, La Plata. IV. La Plata.
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La Direccién de Puentes y Caminos se transformé en la Direccidén Provincial de Vialidad (en consonancia
con la Ley Nacional de Vialidad). En este sentido, se cred el Laboratorio de Ensayos de Materiales (LEMIT),
bajo jurisdiccion de Vialidad, con el objetivo de realizar los ensayos requeridos para el hormigdén armado
y otros materiales de rutas, caminos y obras de arte requeridos (NOTA 7). Para lo cual se construyd en
un .."terreno de las calles 52 y 122 (Paseo del Bosque de La Plata), un amplisimo edificio, destinado a
Laboratorio de Ensayos de Materiales..” (MMOP, 1939:163). Entre las obras viales mas relevantes del
Gobierno de Fresco se encuentran los caminos entre Dolores y Mar del Plata (NOTA 8) (Fig.64), el camino
entre éstay Miramar, el acceso al Parque de Sierra de |la Ventana, también creado en esta gestion; el camino
Costanero Norte, el de Punta Lara a Quilmes, los accesos al parque Criollo y Museo Ricardo Guiraldes de
San Antonio de Areco; entre otros; proyectos que incorporaba lo estético como valor paisajistico:

“...embellecidas brindardn al viajero, de cualquier condicidn o cultura, comodidades, alegria, ensenanza,
evocacionesy recuerdos obrando poderosamente en bien de sus fuerzas fisicas y espirituales.” (PBA, 1940)

El Plan de caminos, se centraba en los accesos los centros urbanos principales como los de la ciudad de
Mar del Plata (Figura 64), el ensanche del camino afirmado “General Belgrano” entre la ciudad de La Plata
y Buenos Aires, la pavimentacion del Camino Centenario, del Segundo Camino de Cintura, hoy ruta 4; el
“boulevard de circunvalacion” de la ciudad de La Plata, etcétera.

Con este objetivo en 1937 el incremento del parque automotor y con el consecuente el aumento del
transito, demandé la reglamentacion de la ley de transito y se cred, en el ano 1938, el primer registro de
transporte publico y del transporte obrero e implementd la Ley 4490/39 de Patente Unica.

De acuerdo al Plan Trienal (Figura 64), el desarrollo de las vias de comunicacién y en particular la red de
caminos pavimentados, partian de tres premisas: continuar la red de caminos construidos o proyectados y
complementarlos; tener un acceso a los puertos y zonas de produccidn, y acceso a las playas y lugares de
turismo principalmente (PBA, 1940) Mar del Plata.

FIGURA 64

Camino Dolores Mar del Plata.

Fuente: PBA (1940) Cuatro anos de Gobierno. 1936-1940. Vol. IV. La Plata.
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...Previendo la afluencia de turistas a Mar del Plata, con la terminacién del camino actualmente en
ejecucion, proyecto construcciones ligeras para Playa Grande (Figura 65), haciendo desaparecer
las que se elevan precariamente, perjudicando la estética. Estas construcciones no tendran mas
importancia que la necesaria para proporcionar comodidades al publico sin alterar las bellezas
naturales...La Provincia necesita fomentar los balnearios porque asi lo determina su privilegiada
situacion geografica. (MMOP, 1936b:34).

La actividad turistica, movilizaba una serie de trabajos coordinados de las distintas dependencias del
Ministerio: Como se ha comentado con anterioridad, la Direccion de Vialidad concretando caminos de
acceso a playas y centros turisticos; la Direccion de Geodesia, Mapas y Catastro realizando las mediciones
para expropiaciones de tierras para aperturas de caminos, delimitando y demarcando lineas de playas.

La Direccién de Agricultura, Ganaderia e Industria, parte del organismo del MOP, desarrollé tareas de
experimentacién de especies vegetales, en los viveros provinciales, para la fijacion de médanos que” ...
venciendo esas dificultades que técnicamente se presentan, crearemos para la Provincia, balnearios que
atraeran el turismo de todo el pais...” (MMOP, 1936b:32).

En conjunto con la red vial y |a red ferroviaria, se dio impulso al también naciente medio de transporte:
la aviacién. En su discurso ante la Asamblea Legislativa de 1937, planteaba que habia que construir
aerdédromos en la provincia, si bien la gestion anterior habia comenzado un plan de incorporar tierras para
ese propdsito, es la gestién de Fresco que adquiere varios campos en las localidades de La Plata Azul,
Bolivar, Patagones, Dolores, Junin, Las Flores (Fig. 66), Tres Arroyos e inicia las obras en el de Mar del
Plata. Con este motivo se implementd un plan de fomento de la aviacidn y turismo que fue encargado a la
Comisién de Aviacion creada por ley N° 4488 (NOTA 9);

“..Las obras que en ellos deben construirse, de interés para el transporte de pasajeros,

correspondencia, turismo y al mismo tiempo de cooperacidn con las autoridades militares de la
Nacién..." (MMOP, 1939:19).

FIGURA 65 FIGURA 66

Urbanizacién de Playa Grande, Mar del Plata. Portal de acceso al aeroclub de la ciudad de Las Flores.

Fuente: PBA (1940) Cuatro ainos de Gobierno. 1936-1940. Vol.
I. La Plata. Fuente: Dominio publico.
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La Direccion de Hidraulica, desarrollé una amplia tarea de obras de desagues, canalizacién y entubamiento
de arroyos en distintos puntos de la provincia, tanto urbana como rural;

Se han construido obras de desaglie pluviales en las siguientes zonas inundables: Mercedes,
Ituzaingd, Seis de Septiembre, Hojas, Lobos y Seccién Chacras en Chacabuco. Se han limpiado
casi todos los canales existentes, conservado los terraplenes, mejorado y construido las obras de
arte de las zonas anegadizas que corresponden a los partidos de Castelli, Dolores, Maipu, General
Conesa, General Alvarado, General Belgrano, General Guido, Las Flores, Pila, Rauch y General Paz...
(MMOP, 1939:13).

En la cuenca del Riachuelo Matanza...

Se han construido entubamientos en una extension de 25 kildmetros 391 metros... en las localidades
de General Rodriguez, sobre el camino a Lujdn, Seis de Septiembre, Almirante Brown, Lomas de
Zamora, Avellaneda, San Isidro y Lobos (Ibid.).

La canalizacidn de arroyos en los diferentes municipios de la provincia es muy amplia, como por ejemplo
los del arroyo Carnaval, en La Plata; Cordero, en San Fernando; Mordn, en Seis de Septiembre; Rio Salado,
en Junin; Arroyo Sarandi, en Avellaneda; Arroyo Galindez, en Lomas de Zamora y Avellaneda; Canada San
Patricio, en Chacabuco; Canada de Ranchos, en General Paz; Canadones «El Tordillo», en Dolores; Arroyo
Poronguitos, en Las Flores, entre otros tantos.

Alos que se le sumo las tareas de defensa de costas y riberas, sean maritimas como fluviales:

“..la defensa de la costa de Miramar; se han construido nuevos espigones en Mar del Plata y en
el terraplén de defensa de Carmen de Patagones sdlo faltan terminar algunas obras de arte. En
cambio, en Magdalena los trabajos marchan lentamente; para el espigén de Punta Lara no han
podido obtenerse proponentes y la defensa del Paseo Victorica ha debido postergarse. En el grupo
de balnearios se involucran obras analogas a las de defensa de margenes. Asi el de Chascomds, que
comprende un gran murallén con amplias escalinatas.” (MMOP, 1939:110).

FIGURA 67 FIGURA 68

Hospital de llanura, Pergamino. Carcel de Olmos, partido de La Plata.

Fuente: PBA (1940) Cuatro afios de Gobierno. 1936-1940. Vol.  Fuente: PBA (1940) Cuatro anos de Gobierno. 1936-1940. Vol.
I. La Plata. I La Plata.
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Como asi también las tareas de dragado y balizamiento de los canales del Delta del Parand y la ampliacién
de las instalaciones del Mercado de Frutos. La creacion de parques naturales, como el de Sierra de la
Ventana, de Museos de historia como el Museo de Lujan vy el de Ricardo Guiraldes completaban las
actividades turisticas recreativas del plan. Para el cual se realizaron obras en la catedral de Lujan, se realizd
el proyecto de recovas de acceso a la Basilica, complementando con la instalacién de alumbrado publico y
obras de pavimentacién de acceso al complejo.

Para llevar adelante el plan de obras fue crucial el rol del Consejo de Obras Publicas, era el principal
consultor y se encargaba de la coordinacidn y articulacidn entre las distintas dependencias del Ministerio,
como asi también era requerida su opinion en asuntos que requerian una pericia técnica. El Consejo estaba
conformado por los directores, en su mayoria ingenieros de carrera o designados por el gobernador de
turno, que eran los encargados de...” practicar estudios, construir obras nuevas, reparar las existentes, o
atender a su conservacion” (MMOP, 1937: 226).

Si bien la Direcciéon de Higiene fue transferida a la drbita del Ministerio de Gobierno, la infraestructura
hospitalaria quedd bajo la jurisdiccion del MOP. Se desarrollé un amplio plan de obras que comprendio
ampliacién de pabellones de infecciosos como el pabelldn para leprosos del Hospital San Juan de Dios en
La Plata; pabellones de cirugia, como el del Policlinico en la ciudad Capital, construccion de maternidades,
lazaretos, etc. Ademas de la construccion de hospitales nuevos para enfermos infecciosos en San Nicolas
y otro para enfermedades generales, en Ameghino, partido de General Pinto, la Casa Cuna de la ciudad de
La Plata, Maternidades, etcétera (Figura 67).

En materia de edificios penitenciarios podemos citar como ejemplo modelo, la Carcel de encausados de
Olmos: “Es obra importante que ha sido estudiada siguiendo las normas mds modernas de construccion
para este tipo de edificaciones...” (PBA1940) (Figura 68). A lo que se complementa con obras de refaccién,
modernizacion y ampliacion de varias instalaciones penales (Sierra Chica, San Nicolds, Mercedes) y
correccionales de la provincia. También se desplegd un gran nimero de refacciones, ampliaciones y obra
nueva en materia de comisarias.

Se construyeron edificios de administracion general de la provincia, entre los que podemos mencionar

la ampliacion del Ministerio de Hacienda; el de Tribunales, refaccion y ampliacion de la Residencia de los
Gobernadores sumado ala construccion del Edificio de Registro General y Censo permanente de la Provincia,

FIGURA 69 FIGURA 70

Edificio de Registro General y Censo Permanente de la  Palacio Municipal, Mar del Plata.
Provincia, ciudad de La Plata.

Fuente: PBA (1940) Cuatro afos de Gobierno. 1936-1940. Vol.  Fuente: PBA (1940) Cuatro anos de Gobierno. 1936-1940. Vol.
I. La Plata. I La Plata.
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hoy Registro General de las Personas (Figura 69). No se descuidaron tampoco las obras de completamiento
de la Catedral de La Plata. En distintas localidades de la provincia se construyeron edificios publicos, como
es el caso del Edificio Municipal de Mar del Plata (Figura 70).

“las nuevas ideas en materia de construcciones oficiales saludablemente se advierten en cualquiera
de estos edificios... posee lineas rectas, aberturas amplias, elementos de confort e higienes
indispensable sin recargos suntuosos, el publico al tomar contacto con la casa, percibe enseguida el
resultado de la preocupacidn de sus autoridades.” (PBA,1940).

Mar del Plata, concentré mucho de la atencidn de las obras de la gestidn: a la construccion de accesos,
aerédromo, equipamiento hospitalario, infraestructura sanitaria, alumbrado publico, obras de desagiies,
y construccién de barrio de pescadores, se suman las obras del parque San Martin, las obras de
embellecimiento del Boulevard Maritimo y de plazas; equipamiento de balnearios como Cabo Corrientes y
Playa Grande vy la urbanizacién de Playa Bristol y el conjunto de Casino y Hotel que fue proyecto del Arq.
Alejandro Bustillo, hermano del Ministro del MOP.

La modificacion de la Ley 4017 de Bonos de Obras Publicas Municipales, fue el instrumento que posibilitd
que los municipios, que no contaran con los equipos técnicos necesarios, pudieran contratar profesionales
y empresas constructoras para la ejecucion de sus obras publicas mediante el llamado a licitacién. Permitié
que se construyeron mas de setenta edificios publicos en todo el territorio provincial, entre ellos palacios
municipales (Figura 71), mataderos, cementerios y plazas.

FIGURA 71

Palacio Municipal de Coronel Pringles y portal del cementerio de Azul de realizado por Francisco Salamone 1938.

Fuente: Archivo General de la Nacidn.
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Respecto a la construccion de edificios escolares, la Direccién General de Escuelas, contaba con su oficina
técnica para la preparacion de su plan de obras para refaccion, ampliacion y para proyectos nuevos (NOTA
10). El plan trienal contempld un porcentaje de su presupuesto para obras en escuelas profesionales,
primariasy secundarias, escuelas de oficio y de bellas artes. Un alto porcentaje fue destinado a reparaciones,
mejoras y ampliacién (construccion de aulas, viviendas para el personal directivo, etc.). Las escuelas rurales
profesionales agricolas y fruticultura, de artes y oficios, chacras experimentales e industria rurales, fueron
prioritarias en su gobierno por estar ligadas a la produccién en cada regién de la provincia:

“Se han efectuado mejoras, ampliaciones y construcciones en las siguientes Escuelas Agronémicas
y Viveros: Estacion Agricola Experimental del Delta; Estacion de Forraje, cultura de Carlos Casares;
y fijacion de dunas en Miramar; Escuela Agricola de Patagones; Escuela «Nicanor Ezeiza», de
Coronel Vidal; Escuela de Fruticultura «Osvaldo Magnasco», de Dolores; Estancia y Arboretum «La
Tablada», en Matanza y Vivero «Angel Gallardo», en Baradero.” (MMOP, 1939:14).

El plan organico de obras también contemplé la vivienda obrera:

“Barrio - parque paraempleados y obreros a erigirse en los terrenos fiscales en el partido de Matanza.
Se ha procedido a confeccionar integramente el proyecto con el propdsito de hacer efectiva esta
iniciativa, cuya creacion fue resuelta por las leyes nimeros 4417 y 4539, de tal modo que cuando
se juzgue oportuno la licitacidn de esta obra ella podrd llevarse a cabo en el minimo de tiempo
gue requiere su aprobacion y tramites para adjudicarla... La idea basica del proyecto consiste en
construir dentro de un marco racional, sano y artistico, diversos tipos de viviendas econdmicas de
dos a cinco habitaciones, con el objeto de ser vendidas a empleados y obreros en las condiciones
gue el Gobierno establezca, fomentando de esta manera la pequena propiedad privada y dando a
los mismos habitaciones higiénicas y comodas. Este conjunto de viviendas se complementa con
diversos edificios publicos distribuidos en los lugares mas accesibles y cémodos...” (MMOP,1939:151).

En el discurso ante la apertura de la Legislatura, en el ano 1939, el Gobernador plantea el anteproyecto de
urbanizacion para un barrio de Pescadores en Mar del Plata y un Barrio Obrero en Berisso que

... ‘consiste en la ereccidn de 104 casas en terrenos donados por el senor Luis Elverdin y 96 en
terrenos donados por el senor Duran. Estos anteproyectos fueron puestos oportunamente en
posesion del Instituto de la Vivienda Obrera.” (Ibid.).

“La ley de creacidn de esta institucion, una de las mas dtiles y de mas hondo sentido humano,
instrumento de pacificacion social y de dignificacion de la familia proletaria, esta financiada con
titulos.” (MMOP, 1939:22).

En este sentido, también planted la modificacion de la Ley ndmero 3487 del trazado de pueblos. del ano
1913.” para poder armonizar legalmente los proyectos de urbanizacién de diversas zonas de la Provincia
que estan en preparacion (MMOP, 1939:152).

Ni bien asumid, Fresco creo el Instituto Autdrquico de Colonizacién que tenia como objetivo generar
estrategias que garantizaran el acceso a la tierra a productores rurales que derivarian en beneficios
econdmicos y sociales para la provincia. El Instituto tenfa como funciones |a colonizacion, el arrendamiento,
la administracidon y el arrendamiento y la venta de tierras que adquiera el Estado (Blanco, 2022).

.."La Provincia posee hoy cinco colonias fundadas por el nuevo Instituto: Santa Maria, de Carlos
Casares; San Francisco y Claromecd, en Tres Arroyos; El Fortin, en General Alvear, y Artalejos, en
Laprida, con un total de 65.000 hectdreas..” (MMOP, 1939:14).
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La politica territorial fue acompanada por el organismo técnico capacitado para llevar adelante las
mediciones de la reparticién de tierras: la Direccion de Geodesia, Mapas y Catastro. Esta dependencia
cumplia funciones que se interrelacionaban con los demds organismos del Estado, como con el Ministerio
de Hacienda dado que tenia a su cargo las mensuras y el deslinde de las tierras publicas y de particulares;
realizd en conjunto con el Instituto Geografico Militar la vinculacién de la propiedad del suelo a la red de
triangulacion general de la Republica; tiene a su cargo las operaciones técnicas relacionadas con el Catastro
General de la Provincia, el despacho de las solicitudes referentes a yacimientos y explotaciones mineras
en lo que sobre el particular legisla el Cédigo de Minas, y las que se refieren a posesiones treintanales de
bienes raices; por ultimo, interviene en la administracion de las playas y riberas y en todo cuanto se vincule
con la demarcacion de limites y con la propiedad de la tierra (PBA, 1940).

Desde laasuncion de Ortiz, a la Presidencia de la Nacidon, (del partido radical antipersonalista) las practicas
fraudulentas eleccionarias fueron cada vez mas intolerables, motivo por el cual las pujas de poder entre
provincia y Nacion se evidenciaron con la quita de crédito, que obligd a Fresco a reducir su presupuesto,
paralizando obras, reduciendo sueldos de la administracion. En su Ultimo discurso ante la asamblea expresé:

“Lo realizado no es obra que caduca, ni lo proyectado y sin realizacion significa un fracaso. Todo
es y serd actual, como programa de accion politica, para cualquier momento, en cualquier sitio del
pais y desde cualquier posicion. Ese programa sigue y seguird propuesto como experiencia, como
estimulo y como futuro, al gobernante que quiera encarar la grandeza de la Provincia de Buenos
Aires, que es lo mismo que decir la grandeza de la comunidad argentina” (MMOP, 1939:40).

Una vez Fresco apartado del poder, se sucedieron una serie de Interventores y/ Delegados del Estado
Nacional (NOTA11), hasta el nuevo llamado a elecciones en diciembre de 1941, en que se proclamé a Rodolfo
Moreno como Gobernador y Edgardo ). Miguez como Vice, ambos del PDN, al que se sumd como Ministro
de Obras Publicas el Dr. Pablo Gonzdlez Escarrd. Moreno asumid el cargo el 7 de enero de 1942, pero las
disputas internas del propio partido provocaron que el 13 de abril de 1943 renunciara al cargo y fuese
ocupado por Edgardo ). Miguez por solamente dos meses dado que, el 12 de junio de 1943, se produjo el
golpe militar que derrocé al presidente Castillo y la provincia fue nuevamente intervenida.

Mas alla de las disputas internas del partido gobernante, el contexto de internacional no era un dato
menor, en su discurso inaugural de la Asamblea Legislativa, Moreno planted que:

“Las circunstancias del presente imponen definiciones de caracter general. Nuestro pais no vive
ni puede vivir aislado, su produccidén requiere mercados de consumo y sus industrias necesitan
también la colaboracion externa para desenvolverse. Sentimos en carne propia los efectos de los
hechos de orden internacional y nos afectan las medidas econdmicas, financieras, comerciales y
sociales que se toman fuera de nuestras fronteras.” (Diario de sesiones Senado PBA, 1942a:11).

Moreno, recibié la provincia con las Municipalidades en proceso de reorganizacién institucional, para lo cual
planted que las necesidades de la administracion provincial crecian y que era indispensable una mayor eficiencia
enlosservicios creados, alas que se sumd lademanda del publico de obras por hacer, como ejemplo los desagies:

“El viejo problema de los desaglies no se ha solucionado aun, y sera necesario afrontarlo, para lo
cual presentaré oportunamente a la Legislatura el proyecto de ley respectivo”. (Diario de sesiones
Senado PBA, 1942a:17).

Otra de las problemadticas, que se desprenden de su discurso, es la generacidn de politicas de arraigo
de colonos en el campo; dada la constante y creciente migracidn hacia las ciudades, que afecté de forma
directa la disponibilidad de mano de obra rural.
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En cuanto al desarrollo de la red vial, puesto en marcha por gestiones anteriores, continud en la medida
que los recursos provinciales lo permitieron, como asi también la continuidad de las obras necesarias para
el funcionamiento de los aerédromos.

Moreno, en su corto mandato, continud con el desarrollo de la politica turistica puesta en marcha, también en
gestiones anteriores: considerd que los parques creados, como los de Areco, Chascomus, Sierra de la Ventana,
por citar algunos, convocan a gran cantidad de poblacidn y, en este sentido, cred una Comisidn para estudiar
la adquisicion de nuevos terrenos con el fin de crear nuevos parques: “el primero que se establecerd sera el de
Punta Lara, sobre la desembocadura del arroyo Las Canas”. (Diario de sesiones Senado PBA, 1942b:53).

Las demds dependencias del Ministerio, como la Direccién de Geodesia y Mapas y Catastro, y la de
Hidrdulica prosiguieron con las obras en construccién de las gestiones anteriores como asi también planted
la necesidad de elaborar un plan de obra integral de edificacién y reparaciones para edificios publicos, con
el propésito de realizarlo a medida que las circunstancias financieras lo permitieran. Las circunstancias de la
politica interna partidaria, especificamente su intencion de ser candidato a la presidencia de la Nacidn, lo llevd
a un enfrentamiento con el Presidente Castillo, y como consecuencia presentd la renuncia a la Gobernacion.

Unavez efectuado el retiro de Moreno, el 13 abril de 1943, asumié como Gobernador el Vice Gobernador Edgardo
J. Miguez. De su mensaje de asuncion se trasluce la situacién politica inestable que atravesaba la provincia:

“La Provincia, debido a los azares de la politica nuestra, ha perdido un gobernante excepcional: el
doctor Rodolfo Moreno. Y esa pérdida exige que todos, unidos en una misma accién, hagamos el
maximum de esfuerzo para disimular, ya que nos serd imposible llenar por completo el enorme claro
producido por su ausencia” (Diario de sesiones Senado PBA, 1943:5).

En los tres meses que ejercid su cargo, se sucedieron tres ministros de Obras Publicas: Domingo Unchalo,
Ulises Villalobos y Saturno Pérez Ferreira. En su mensaje de inicio de gestidn, planted la continuidad de las
obras emprendidas por el anterior titular:

..."se acelerard el trabajo a desarrollar, siguiendo las sdlidas huellas impresas al Ministerio del ramo
por el gobierno anterior. El titular de la cartera se abocard de inmediato al estudio de todas las
obras proyectadas y en vias de ejecucidn vy, en tal cardcter, a la prolija y minuciosa observacion
y fiscalizacion de las mismas. Para ello tendra como base el importante plan de obras publicas
aprobado para el ano en curso, por decreto de 29 de marzo préximo pasado, cuyo amplio contenido

”

es de conocimiento publico...” (Diario de sesiones Senado PBA, 1943:57).

También se observa una preocupacion por la explotacion de montes de forma discriminada por el cual le
solicita al Poder Legislativo considere realizar un proyecto de Ley de Defensa de los Montes, considerando
la escasez de combustible existente. El ejecutivo se compromete a tomar las medidas necesarias para
impulsar la produccién forestal en la Provincia.

“A la Estacidn Agricola Experimental del Delta y a los viveros oficiales se les ha encomendado
prestar particular atencidn a la multiplicacion de especies econdmicas y, en consecuencia, desde
la préxima estacidn, deberan distribuir directamente o con la colaboracion de los ferrocarriles Sud,
Oeste y Compania General.” (Diario de sesiones Senado PBA, 1943:67) .

En tanto que las obras del Ferrocarril provincial, se limitaron a las reparaciones en las instalaciones
fijas y de material rodante, en materia de Vialidad se comprometid a que... “como programa de
futuras realizaciones, ... continuar en la labor empenada con tino y energia por mi predecesor, dando
cima al plan ya aprobado...” (Diario de sesiones Senado PBA, 1943:71).
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El plan de obras trazado por Moreno continué en ejecucién, tanto en materia de mantenimiento
como ejecucion de canales, desaglies urbanos v rurales y del Delta. La Direccion de Geodesia, Catastro
y Mapas, prosiguié con las tareas en cuanto a ser la apoyatura de las demas direcciones del MOP y de
otras reparticiones gubernativas: en materia de expropiaciones para aperturas de caminos y rutas,
delimitaciones y reglamentaciones de lineas de playa, administracion y colonizacion de las tierras fiscales.
Como se ha dicho anteriormente, el gobierno de Moreno y Miguez, heredaron una gran cantidad de obras
de la gestidn de Fresco que habia que terminar o habilitar: como es el caso del Hospital de Haedo, que
encargo el equipamiento y la puesta en funcionamiento a la comunidad; la habilitacion del Laboratorio de
Ensayo de Materiales (Figura 72); la aprobacidn de la reconstruccién de las Carceles Departamentales de
Mercedes, San Nicolds, Dolores, Bahia Blanca y Azul, etcétera.

En el discurso de asuncién de Miguez, en plena conciencia de la instabilidad politica en que tomaba el
cargo, planteaba que:

“La jerarquia de un gobierno se gana mediante el beneficio de la obra ejecutada con acierto y
honradez en provecho de la colectividad. La serenidad en la apreciacion y el juzgamiento de las
acciones de los demas es el patrimonio de una esmerada educacion y ha de ser la regla inflexible a
que debe someterse todo gobernante.” (Diario de sesiones Senado PBA, 1943:4).

En el corto mandato de la férmula Moreno-Miguez, y con las proximidades del llamado a elecciones
nacionales y la persistencia del partido conservador de continuar con las practicas fraudulentas para llegar
al poder, los partidos opositores, incluso dirigentes del propio Gobierno Nacional, vieron como Unica salida la
intervencidn del ejército; el 4 de junio de 1943, el General Rawson encabezd un golpe de Estado en que derrocd
al presidente Castillo. Sin embargo, a los tres dias fue reemplazado por el General Pedro Ramirez. Las disputas
internas dentro del propio ejército, culminaron en marzo de 1944 con la asuncion del General Edelmiro Farrel.

Dentro de ese grupo de militares, comenzd a destacarse una figura que sera clave en la historia argentina: el
Coronel Juan Domingo Perdn. Por primera vez el ejército se involucraba institucionalmente, dado que, a pesar
de discrepancias internas, comenzaron a ejercer un manejo del aparato estatal a gran escala. En un contexto
internacional de guerra, entre los militares nacionalistas, crecié laidea de la necesidad de la autonomia industrial
para garantizar la defensa, entendian que la intervencion estatal en la vida econdmica era una herramienta util
para concretarla, y la atencion social era un modo de evitar el conflicto y la lucha de clases.

FIGURA 72
Laboratorio de Ensayo de Materiales. (1942) La Plata.

Fuente: www.lemit.gov.ar/index.php/institucional/historia
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CONTEXTO 1943-1955

En los tres anos transcurridos entre el golpe de Estado que puso fin a la “Década Infame” (4 de
junio de 1943) y el retorno a la legalidad democrética (1946), Claudio Panella (2014) destaca “la gestidn
llevada a cabo entre enero y septiembre de 1945 por Juan A. Bramuglia, abogado socialista, asesor
letrado de los gremios ferroviarios y colaborador de Juan Perdn en la Secretaria de Trabajo y Prevision
(que) obrd para mejorar la situacion de los trabajadores rurales y se esforzé en ampliar el sistema
educativo, lo que plasmo en la elaboracién de un plan para construir 700 escuelas”.

Luego de los sucesos del 17 de octubre de 1945, que confirmaron la preponderancia de Perén en el
ambito politico, el gobierno militar acelerd su salida al convocar a elecciones presidenciales para el 24
de febrero del ano siguiente. Producidas las elecciones, en la provincia se impuso la férmula Domingo
A. Mercante-Juan B. Machado. “Mercante era un militar que acompand a Perdn en el GOU (Grupo
Obra Unificacion, también conocido como Grupo de Oficiales Unidos), logia militar nacida en el seno
del ejército cuyos integrantes tuvieron activa participacion en el golpe de Estado de 1943, y luego en
la Secretaria de Trabajo y Previsidn, donde se convirtié en su mano derecha”.

El coronel Mercante (1946-1952) llevd adelante una gestidn de trascendencia (...) Sin duda, su punto
mas alto de prestigio lo logrd al presidir la Convencién Constituyente que reformd la Constitucion
Nacional en 1949 (y) se trasladé de inmediato a las provincias (...) En cuanto a las modificaciones que
se introdujeron en la carta bonaerense, su filosofia se expresd en varios articulos y se incorporaron
asi en su totalidad los enunciados y fundamentos de los derechos del trabajador, de la familia, de la
ancianidad y de la educacion y la cultura (...).

Durante sus seis anos de gobierno, Mercante fue acompanado por un eficiente equipo de trabajo,
un verdadero “grupo dirigente mercantista”, caido en desgracia luego de 1952. En el plano de las
realizaciones, el gobernador desarrollé un trabajo en sintonia con el gobierno nacional en cuanto
a impulsar politicas de bienestar que centralizaban medidas educativas, sanitarias, agrarias y de
vivienda con un Estado intervencionista en materia de asuntos sociales, econdmicos y financieros. En
este contexto, la previsién social fue un asunto que recibié especial atencion por parte del gobierno,
a tal punto que se cred el Instituto de Prevision Social de la provincia.

En materia educativa, el gobierno actué en dos planos bien definidos: el edilicio y el pedagdgico.
En el primer caso, a través del Plan Integral de Edificacion Escolar, se construyeron en seis anos nada
menos que 1.504 edificios escolares, tanto urbanos como rurales (...) En el area de salud, conformada
como Ministerio desde 1947, los resultados fueron apreciables, ademas de incluir la construccién de
hospitales, centros de higiene materno-infantiles, salas de primeros auxilios y centros sanitarios. Asi,
por caso, el nimero de los establecimientos de salud pasé de 23 en 1943 a 274 en 1950 y las camas
de 5.119 a 8.742, respectivamente (...) la magnitud de la obra publica estuvo contemplada en el Plan
Inicial de Trabajos Publicos y en el Plan Trienal de Trabajos Publicos (1947-1949): cientos de obras de
infraestructura, viales, hidraulicas, sanitarias, aeronduticas, como asi también 160 barrios obreros.
Se elimind, asimismo, la Direccion General de Escuelas, credndose los Ministerios de Educacion y de
Asuntos Agrarios.

Al compds del triunfo electoral de Perdn en las elecciones generales del 11 de noviembre de 1951,
en la provincia de Buenos Aires se impuso la férmula del Partido Peronista integrada por Aloé-Diaz
a la radical formada por Larralde-Rudi. En sus tres anos de gobierno (1952-1955) Claudio Panella le
atribuye al mayor Carlos Aloé |a gestidn de una politica responsable en relacién con el funcionamiento
de la administracién provincial “que apunté a su centralizacidn, racionalizacién y eficiencia. De alli la
sancion de varias leyes, como la organica de Ministerios, que fijaba sus atribuciones; la de Fiscalia de
Estado, que reglamentaba su funcionamiento; la que cred el Registro de Bienes de los Funcionarios
Publicos, que tuvo por objeto salvaguardar y afianzar la moral administrativa y la de creacién del
Registro Provincial de las Personas.

Fuente: Panella, Claudio (2014). Politica bonaerense y gestiones gubernativas, 1943-2001. En Historia de la provincia de Buenos
Aires: Del primer peronismo a la crisis 2001. Tomo 5 (pp.89-116), Director de Tomo Osvaldo Barreneche. Ciudad Auténoma de
Buenos Aires: UNIPE Editorial Universitaria-Edhasa, 1° Edicion.
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El Estado como productor de bienes y servicios (1943 -1955)

El golpe del 43, dio por terminado el periodo de los gobiernos conservadores. Perdn y Mercante, desde
la Secretaria de Trabajo y Prevision, y su relacion con los Sindicatos gestionando las leyes laborales de
vacaciones pagas, aguinaldos, etc., se presento a elecciones el 24 de febrero de 1946, en alianza con el
recientemente creado partido Laborista, el Partido Radical Junta Renovadora y el Partido Independiente
(de extraccién conservadora).

La férmula ganadora fue Perdn Quijano y en la provincia de Buenos Aires, el coronel Domingo Mercante,
mano derecha de Perdn en la Secretaria de Trabajo, se consagré Gobernador y como companero de formula
Juan Bautista Machado. Mercante tuvo dos mandatos: 1946-1950- y 1950-1952.

Las elecciones de febrero de 1952 consagraron la férmula Carlos Aloé y Carlos Antonio Diaz por el ahora
conformado el partido Peronista. En septiembre de 1955, una coalicidn civico-militar que se autodenoming,
“Revolucién Libertadora”, derrocd al Pte. Perdn y en consecuencia el gobierno provincial fue intervenido
nuevamente.

El 16 de mayo de 1946, asumid la Gobernacién Domingo Mercante vy la eleccién del Ministro de Obras
Publicas recayo en su primo el Ing. Raul Mercante y una de las primeras decisiones en materia de obra
publica, fue realizar un estudio de las necesidades de cada partido de la provincia, que incluyd, ademas,
estudiar los proyectos en marcha y los no iniciados de gestiones anteriores... “Se trazé un esquema de
prioridades y con "tactica militar" se propuso un plan real y otro ideal de mas largo alcance.” (Lacunzza,
2004:101-126).

Su Gobierno, en el marco de la recuperacion econémica de la postguerra, con las mejores condiciones
de los mercados internacionales, y la implementacién de un nuevo Cédigo Fiscal, mejord notablemente la
recaudacion provincial, lo que le posibilité el cierre con superavit fiscal.

En este sentido, logré cumplir con los empréstitos internos y externos contraidos para la financiacién de
las obras, el Banco Provincia fue el instrumento de crédito tanto para la obra publica como la privada (Ibid.).
Con este contexto, desarrollé una serie importante de obras publicas (Figura 73) por medio del Plan Trienal
de Trabajos Publicos (1947-1949), que enuncié en su mensaje ante la Legislatura:

“Considero necesario hacer una primera referencia al Plan Inicial de Trabajos Publicos, que la
Honorable Legislatura sanciond al finalizar sus sesiones ordinarias del dltimo periodo. EI mismo
fue proyectado por el Poder Ejecutivo con el propdsito de realizar obras consideradas de especial
urgencia, que han sido encaradas en su totalidad.”

El Plan General de Trabajos Publicos (NOTA 12), ley 5079 de 1946, fue la herramienta legal y técnica para
la obra publica de su gestidn, concebida en el mismo sentido de los Planes Trienales Nacionales. En su
mensaje de apertura de la Asamblea Legislativa de 1948, Mercante expresaba:

“El Plan General de Trabajos Publicos fue el resultado de la inquietud y necesidades de la Provincia.
No fue una fria lucubracion de Gabinete, nacio del pueblo, quien es su verdadero creador. En su
estudio se consultd todo aquello que durante largos anos fue exigido a los Gobiernos por municipios,
entidades de bien publico, vecinos, sociedades diversas, la prensa en general y que, reunido, dio una
suma de trabajos superior a la que fue sometida a consideracion de la Honorable Legislatura, una
vez clasificado por orden de necesidad y urgencia.” (MMOP, 1948:69).
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FIGURA 73

Afiches de propaganda de obras publicas, Plan Trienal 1952.
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FIGURA 74

Proyecto del Viaducto Sarandi. Publicacién de Vialidad provincial para el llamado a licitacion internacional de construccion
del viaducto.

Fuente: Ministerio de Obras Publicas (1949) Viaducto Sarandi. Direccidn de Vialidad. Pcia. de Buenos Aires.

FIGURA 75 FIGURA 76

Viaducto Sarandi en construccion. Partido de Avellaneda.  Viaducto Sarandi. Partido de Avellaneda.
Obra iniciada en 1947 e inaugurada en 1953.

Fuente: Dominio Publico. Fuente: Dominio Publico.
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Para llevar adelante el Plan de Obras, se considerd que el LEMIT debia ampliar sus tareas de ensayo de
materiales a toda la drbita del Ministerio y no solamente trabajar para la Direccidon de Vialidad, con ese
fin se adquirié un terreno sobre Camino Centenario, en Gonnet, para la futura ampliacién de laboratorios
de ensayos e investigaciones sobre diferentes materiales. Respecto a los materiales, para enfrentar el
volumen de obra, la Provincia contaba con las Canteras de Olavarria para piedray arena, la fabrica de canos
en La Plata y en Olavarria, también expropié el 60% de la fabrica de cemento portland Loma Negra S.A.
(decreto 1463/49).

En materia de Obras de Vialidad, se destaca el Viaducto Sarandi (Figuras 74, 75 y 76) en la Localidad de
Avellaneda que permitid resolver las complicaciones de transito que generaban las barreras de la Avenida
Mitre, frente al paso incesante de los trenes. Obra iniciada en 1947 e inaugurada en 1953, por el Pte. Perdn
y el Gobernador Aloe.

Numerosas obras de pavimentacion y construccion de caminos en distintos partidos de la provincia. La ley

de obras publicas promovid e impulsd obras sanitarias e iluminacidn, con la finalidad, ademas, de contribuir
a la creacion de puestos de trabajo y reactivar la actividad industrial en diferentes puntos de la provincia.

FIGURA 77

Canalizacion de los arroyos Maldonado y Napostd, Bahia Blanca.

Fuente: Mensaje del P.E. a la Honorable Legislatura, dando cuenta de la realizacion del Plan General de Trabajos Publicos 1951, mayo
1952. Raul A. Mercante. La Plata. Taller de Impresiones Oficiales.
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Se realizaron trabajos en el sistema eléctrico de la zona Norte, inaugurd la ampliacién de la Central
Regional de Chivilcoy, la estacion transformadora en Mordn, y unié el noroeste provincial mediante la linea
de Alta Tension Lujan-Mordn, que habia estado paralizada una década.

“En cumplimiento de disposiciones constitucionales recientes, la provincia de Buenos Aires, debe
hacerse cargo de los servicios publicos...equipamiento de nuevas Usinas y Centrales Eléctricas de la
Provincia... San Nicolds, Zarate, Chivilcoy, Junin, Magdalena, Dolores, Balcarce y General Conesa...”
(Diario de sesiones Senado PBA, 1952:11).

Invirtié en obras del Ferrocarril Provincial logrando reactivar mds de trece ramales de la zona del interior
provincial, y a finales de 1951, por politica nacional, fue puesto bajo su jurisdiccion. También se impulsé
el transporte aéreo siendo muy considerable la inversion, dado que implicd gran parte de los fondos
autorizados por el Plan Trienal:

“Entre ellas cabe senalar la adquisicidn de los campos en General Villegas, Necochea, Pergamino,
Tandil, Coldn, Chacabuco, Viamonte, 9 de Julio, Olavarria, Pehuajd, Saladillo, San Nicolds, San Pedro
y Lincoln y la ampliacidn de los campos de Coronel Suarez, Dolores, Junin, Tres Arroyos, Las Flores,

”

Piglié y Patagones...” (Diario de sesiones Senado PBA, 1949:52).

Respecto al Aeropuerto de La Plata, fue la obra de mayor envergadura por la construccion de pistas
pavimentadas de aterrizaje y cabinas de pasajeros. Y prestd servicios aéreos sanitarios requeridos por la
poblacidn, en coordinacion con la dependencia de Salud.

Se destacan, entre las obras hidrdulicas: la canalizacion del Rio Salado y de los arroyos Maldonado vy
Napostd, en Bahia Blanca (Figura 77); el saneamiento de la cuenca del Arroyo Maldonado en San Martin;
las obras de riego en Patagones, por medio del Canal de Rio Colorado a Villalonga; la construccién de la
primera etapa del Mercado de Frutos de Campana; prolongacién de las Ddrsenas 1y 3 del Mercado de
Frutos del Tigre y la adquisicién de nuevas dragas; construccion del colector de los desaglies de la Avenida
Presidente Perdn, en los partidos de Cuatro de Junio (hoy Lanus), Lomas de Zamora y Avellaneda, partido
en que se registraba el mayor nimero de industrias asentadas, como asi también el de mayor crecimiento
habitacional; y la quinta etapa de desagues en La Plata y los desagties del partido de San Martin (Diario
de sesiones Senado PBA, 1951:13).

Las obras de mayor envergadura que realizd la Direccion de Obras Sanitarias fue la Planta de tratamiento
y el Acueducto de Conduccidon de Agua Potable en Punta Lara para abastecer de las localidades de La
Plata, Berisso y Ensenada, como asi la provision de agua a Bolivar y Miramar.

Distintas localidades de la provincia fueron beneficiadas con obras sanitarias de diferente escala, como
centros de higiene materno infantil, dispensarios para enfermedades sociales, salas de primeros auxilios,
dispensarios polivalentes, hospitales especializados, casas cunas, centros de salud para escolares y
ampliaciones en hospitales, etc. En este sentido, el ministro del MOP en las Memorias del ministerio del
ano 1952 expresaba:

“Durante el periodo que nos ocupa, ha sido fecunda la labor cumplida, habiéndose realizado un
volumen de trabajo de singulares proyecciones.... Las 47 obras terminadas en este periodo... Sobre
el particular, deben consignarse en forma especial las siguientes realizaciones; Pabellén Central del
Hospital General San Martin en La Plata y su obra conexa, las instalaciones centrales de todos los
pabellones para atencidn de los servicios de cocina, lavaderos, etc. Sanatorio Maritimo de Necochea,
Hospital en Villa Argentina (Avellaneda), Centro de Salud para Escolares en Tandil.” (MMOP, 1952: 87)
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Debemos considerar que el Gobierno Nacional y la Fundacién Eva Perdn también realizaban obras en
territorio provincial como el Hospital de Avellaneda, San Martin, Mar del Plata, etcétera. Como asi también
escuelas, campos deportivos, hogares de ancianos, hogares para madres solteras, siempre con el objetivo
de proporcionar ayuda social y realizar obras en beneficio de los sectores mas postergados.

Apoyando al sistema sanitario se crearon una serie de Institutos de investigaciones como el Instituto
Tecnoldgico del Sur, en Bahia Blanca (hoy sede de la Universidad Nacional del Sur) Instituto Bioldgico
“Tomads Perdn”, Instituto General San Martin (Figura 78) y Central de Odontologia Infantil “Eva Perén”,
ambos en La Plata; como asi también unidades Sanitarias (Figura 79), materno infantil, entre muchos
centros asistenciales de diferentes escalas esparcidos en el territorio provincial.

FIGURA 78 FIGURA 79

Instituto Gral. San Martin, ciudad de La Plata. Unidad Sanitaria del Delta

Fuente: Mensaje del P.E. ala Honorable Legislatura, dando cuenta de la realizacidn del Plan General de Trabajos Publicos 1949/1950,
mayo 1950. Raul A. Mercante. La Plata. Taller de Impresiones Oficiales.

FIGURA 80

Barrios Obrero de Campana y Berisso, respectivamente.

Fuente: Mensaje del P.E. a la Honorable Legislatura, dando cuenta de la realizaciéon del Plan General de Trabajos Publicos mayo
1949-1950, mayo 1950. Tomo 2 Raul A. Mercante. La Plata. Taller de Impresiones Oficiales.
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Con el objetivo planteado de que cada distrito de la provincia tenga un Barrio Obrero (Figura 80), se
construyeron en todo el dmbito provincial un nimero de 146 barrios, con un total de 8200 viviendas.
Barrios que contaron con toda la infraestructura de servicios para su 6ptima habitabilidad. Podemos citar
el Barrio Obrero de Berisso, con 570 viviendas; el de La Plata, 192 unidades; el de Tornquist de 40 viviendas,
etc. (Longoni, R., Molteni, ], Galceran, V, 2005).

“El antiguo edificio de la carcel de Dolores sera reemplazado por un moderno establecimiento cuya
ejecucion ha previsto el Plan General de Trabajos Publicos. Por ultimo, en las carceles de Bahia Blanca,
San Nicolds, Azul y Olmos, una serie de medidas ya adoptadas y otras en via de ejecucidn, demuestran
el empeno del Gobierno por imponer en la Provincia recluimientos modelos...” (MMOP, 1948: 26).

Entrelasobrasrealizadas seincluyd edificios de administracion general, comisarias, se expropid la Estancia
San Juan para crear la Escuela de Oficiales de Policia Juan Vucetich, se realizé un plan de reestructuracion
del Bosque de la ciudad de La Plata y se inaugurd el teatro al aire libre “Martin Fierro” en el mismo parque,
el Edificios de la Biblioteca Publica Central de la provincia de Buenos Aires “General San Martin” también
en la ciudad Capital. Se cred, con la expropiacion de las tierras de la Estancia Santa Rosa El Parque «Los
Derechos de la Ancianidad» (hoy Parque Pereyra Iraola) (Figura 81); y de la expropiacién de .."del Swift
Golf Club de Gonnet, que también serd en breve librado al publico, con idéntica finalidad de usufructo y
esparcimiento popular” (MMOP, 1949: 12).

FIGURA 81

Arco acceso del Parque Pereyra Iraola, partido de Berazategui, ano 1950.
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Fuente: Mensaje del P.E. a la Honorable Legislatura. Tomo 2 Raul A. Mercante. La Plata. Taller de Impresiones Oficiales.
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El 26 de noviembre de 1951, se inaugurd la Republica de los Ninos (Figuras 82 y 83). Tampoco se descuidd
lo artistico cultural, en el aniversario de La Plata, se habilitd el Teatro al Aire Libre «Martin Fierro (Figura
84) y en el ano 1951 se cred y construyd el edificio para la Biblioteca Publica Central de la provincia de
Buenos Aires “General San Martin” en la misma ciudad.

Se impulso el turismo social con la finalidad de democratizar la actividad, para ello, se culmind el Hotel
Provincial de Mar del Plata (proyectado en la gestidn de Manuel Fresco) Proyecto, Hoteles en Sierra de La
Ventana, Chascomus, Miramar, Carhué (Figura 85) y se inaugurd el Hotel Provincial de La Plata (Figura 86),
impulsé y desarrollo el plan de urbanizacidn de la costa de Necochea, el de Punta Lara que fue acompanado
con una politica de vial en consecuencia.

La planificacién de las acciones de gobierno, caracterizan el gobierno tanto nacional como provincial,
constituido el eje de los planes de las politicas publicas.

“La experiencia obtenida en cinco anos de gobierno nos llevd a pensar seriamente en los problemas
generales que constituyen el fundamento de toda obra publica, con miras mds vastas que los limites de
un solo periodo gubernativo, por la incidencia futura de aquéllas en la vida misma de la Provincia. Con ese
objeto fue que por la actual Ley de Presupuesto se cred El Instituto de Planeamiento Urbano y Rural, al que
se le encomend? la realizacion de tan importante tarea...” (MMOP, 1951:14).

Una primera accion, ni bien asumid el gobierno, fue realizar un plan regulador para la ciudad de La Plata en
el que se reconocia laimportancia de la participacion del “vecino”, con laintencién de recuperar la calidad de
los espacios originarios de la ciudad capital. Este plan contempld la recuperacion del Bosque, como paseo,
con la propuesta del traslado de la edificacidon circundante a la zona de Punta Lara; eliminar el corralén
municipal del Parque Saavedra; y otras obras como las de provisién de agua potable, la construccidn de
un estadio provincial y la ya mencionada urbanizacién de la conexidn con Punta Lara, desde La Plata y
también desde Villa Elisa, como modo de la facilidad de acceso desde otros puntos del conurbano (Longoni,
R., Molteni, J, Galceran, V, 2005).

FIGURA 82 FIGURA 83

Construccion de la calle principal. Republica de los nifos, ciudad de La Plata, Acto inaugural.
afo 1950 (NOTA 13).

-

Fuente: La Republica de los ninos: saber ver, leer y comprender su arquitectura. Néstor A. Lazaro
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FIGURA 84

Teatro del Lago, Bosque de La Plata.

Fuente: Archivo Fotografico MOP.

FIGURA 85

Balneario Minas Epecuén de Carhue.

Fuente: Archivo Fotografico MOP.
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Una vez terminada su gestidn, en las elecciones de noviembre de 1951, el 4 de junio de 1952 asumié como
gobernador de la provincia, Vicente Aloé y como Vicegobernador Carlos Antonio Diaz, ambos del Partido
Peronista. Mercante, por diferencias partidarias se retird de la vida publica y en 1953, fue expulsado del

mismo partido que colaboré en construir:

“Sea mi primera afirmacion, la de que he de gobernar para todos los habitantes de la Provincia, sin
partidismo de ninguna naturaleza. Estimo que no caben diferencias cuando se trata de promover
el bienestar general, principio angular que tuvieron en cuenta los constituyentes del 53 y que se
estampa, también, como objetivo esencial de los gobernantes, en el predmbulo de la Constitucion
local. No he de poner el gobierno a mi servicio, porque me considero justamente al servicio del
gobierno de la Provincia.” (MMOP, 1946:34).

Tras la asuncion del Gobierno Nacional del segundo mandato de Perdn, presentd el Segundo Plan
Quinquenal con una apuesta muy fuerte por la industria pesada: sidertrgica, maquinarias, petroquimica
con el llamado a financiacion extranjera, motivo por el cual fue resistido por los propios y la oposicion.
Como caracteristica de este segundo periodo, fue el avance doctrinario sobre las instituciones estatales,
con la implementacién de cursos de la “doctrina nacional” en las dependencias del estado. La Provincia,
no fue la excepcidn: el gobierno de Aloé implementd el adoctrinamiento en las distintas dependencias del

Estado Provincial (NOTA 14).

“En el pensamiento y en el método peronistas del gobierno hay una cosa que es fundamental: la
planificacion de la accidn, tanto del Gobierno como del Estado. Esto era absolutamente desconocido
para los argentinos hasta la llegada de nuestro insigne Conductor, el General Perdn, a quien
nosotros le atribuimos y la historia le reconocera con justicia el titulo de Primer Organizador y
Primer Planificador de la Republica. Dice el 29 Plan Quinquenal de Perdn en uno de sus objetivos
que «la planificacién, como instrumento de Gobierno, debe abarcar todas las actividades del pais”

(MMOP, 1953:37).

FIGURA 86

Hotel Provincial, ciudad de La Plata.
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Fuente: Mensaje del P.E. a la Honorable Legislatura. Tomo 1 Raul A. Mercante. La Plata. Taller de Impresiones Oficiales
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El Gobierno de Aloé, por medio de su Ministro de Obras Publicas, Carlos C.R. Jauregui, se alineé de modo
incondicional con el plan quinquenal del gobierno nacional, que priorizd la necesidad de ampliar y potenciar
la red de caminos, la energia y el agua:

“Sera preocupacién de mi gobierno —en estrecha colaboracién con el Gobierno Nacional— encarar el
problema vial de la Provincia, con la energia capaz de resolver, de una vez por todo este importante
problema. Lo mismo puede decirse en lo concerniente a las fuentes energéticas necesarias para
proveer la fuerza que reclama el incesante desarrollo de la industria privada y la atencion de los
servicios publicos..” (MMOP, 1952:4).

En este sentido, se llevaron adelante obras en el sector de produccién energético como la prosecucion de
catorce obras y ampliacion de la red primaria y subestaciones en Bahia Blanca, Chivilcoy, Alberti, Bragado
y Veinticinco de Mayo. Se llevd adelante la reestructuracién de la red primaria del sistema interconectado
e interconexion de la super-usina de Chivilcoy (en construccién) (MMOP, 1955:28). y el “Aporte Provincial
a Planes Municipales,” “...tendido de redes de contacto para los servicios de trolebuses de la ciudad Eva
Perdn, Bahia Blanca y Mar del Plata...” (MMOP, 1955:39).

FIGURA 87

Nuevo edificio del Ministerio de Obras Publicas.
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Fuente: Archivo Fotografico MOP.
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La Direccién de Vialidad, realizd obras de acceso a rutas, caminos generales de la red provincial, con o sin
coparticipacion federal en conjunto con obras de mejoramiento y mantenimiento de obras de arte. El Plan
Analitico de Inversiones destind financiacion para la prosecucion de 9 obras e iniciacion de la construccion
de presasy tajamares en laguna «Las Encadenadas», partido de Chascomdus; dique nivelador laguna «Vitel»,
en la laguna de Lobos, etc. Las obras de Puerto y vias Navegables, construyd un muro de contencion en
el rio Ajo, realizé tareas de dragado en la segunda seccidon del Delta, en que también realizé pavimentos
e instalaciones sanitarias en el Mercado de Frutos del Tigre y tareas de excavaciones en el de Campana.

Durante el ano 1955, segun da cuenta Aloé en sus memorias, se dio comienzo a las obras del Estadio
Provincial de la ciudad capital, se continuaron noventa y una obras para la Salud Publica, se terminaron
barrios y casa colectivas, y se inicié el Monoblock de Avellaneda y en pronta culminacién del Barrio Obrero
de Berisso, iniciado en la gestidn de Mercante (MMOP, 1955:20). En lineas generales, las obras planteadas y
sin culminar de la gestiéon de Mercante, fueron continuadas, habilitadas o iniciadas: en materia de servicios
de infraestructura de servicios, edificios penales, establecimientos judiciales, etcétera, podemos citar, en
particular:

“lainiciacion de un edificio de concentracion de oficinas de los ministerios de Salud Publica y Asuntos
Agrarios y para el Tribunal de Cuentas, a erigirse en esta ciudad en la manzana comprendida entre
las calles 7, 8, 58 y 59. Esta obra de extraordinaria magnitud ha sido ya proyectada y se encuentra
en condiciones de edificacion a corto plazo” (MMOP, 1955:35) (Figura 87).

Entreotrosfactores,lasdisidenciasentreoposiciénygobierno,lasdiferenciasexistentesentrelosgenerales
y los marinos con Perdn y los enfrentamientos con la Iglesia, prontamente llevaron a un clima politico
inestable que propicid el derrocamiento del Gobierno de Perdn. El Golpe civico militar, autodenominado
“Revolucién Libertadora” tomd el poder relevando toda autoridad elegida democraticamente. En su dltimo
mensaje ante la Asamblea legislativa Vicente Aloé, expresaba:

“Es necesario que los hombres y los pueblos que quieran llegar a su destino superior, posean las
reservas morales necesarias para las grandes empresas. El pueblo trabajador de la Provincia posee
esos valores morales y trataremos de acrecentar auin mas sus virtudes, inspirados en las sabias y
prudentes prescripciones de la Doctrina Peronista” (MMOP, 1955:51).

Urbanizacién Playa Bristol, Casino y Hotel

“...el turismo constituye una verdadera fuente de riqueza y su fomento es indispensable. Nuestra
Provincia, por su configuracidn geogrdfica, por sus playas y riberas, ofrece singulares atractivos; en
las épocas de verano, especialmente, recibe la afluencia de turistas de todos los rumbos del pais y
aun del extranjero” (Diario de sesiones Senado PBA, 1939:89).

En los anos 1930, se inicid un proceso de gran transformacion urbana del litoral fluvial y atldntico
bonaerense impulsado por los cambios culturales y sociales hacia actividades de ocio, recreacionales y
turisticas. Como consecuencia se crearon parques y balnearios publicos y de iniciativa privada, para dar
respuesta a una demanda cada vez mayor de la sociedad. En este sentido, el desarrollo e impulso de la
industria automotriz reclamé del Estado la necesidad de mejoras en la red caminera y creacidén de nuevas
trazas, (Bruno, Lemme, 2010). La creacidn, en el ano 1934, de la Direccion de Parques Nacionales implicd,
como plantea Piglia: “el desarrollo de una mirada técnica y de una politica muy activa de organizacion y
gestion del turismo que no se limitd a la propaganda y la recopilacion de informacion” , en el que se incluyd
el fomento de a la construccion de hoteles, difusidn de las bellezas nacionales y emergid la preocupacion
de una politica de “democratizacion” del turismo, que se consideraba, hasta ese momento, solo de
responsabilidad privada (Piglia, 2012:61-73).
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Los gobiernos de la provincia de Buenos Aires,
alineados con la politica nacional, fomentaron la
actividad cultural y turistica hacia distintos puntos
y centros de la provincia que consideraban con
potencial para la explotacidn de la actividad como:
balnearios y centros recreativos y culturales en
las localidades del litoral fluvial y de lagunas; con
esta misma intencidn se crearon parques naturales
como es el de Sierra de la VVentana, también Museos
histdricos en Lujan, Chascomus, etc. y se potencid,
de modo considerable, la costa Atldntica maritimay
en particular la ciudad de Mar del Plata.

Mediante la Ley 4739, de Urbanizacién de
playas vy riberas, del ano 1939, se reconfigurd de
modo drastico los espacios publicos riberenos,
atentos a la creciente demanda de la sociedad. Era
necesario ordenarlos dado que estaban ocupados
por construcciones precarias y usos privados no
adecuados a la nueva reconfiguracion del caracter
de esos espacios. El Gobernador Fresco asumid la
gobernacion en el ano 1936, y en su discurso ante la
Legislatura, planted la necesidad de las inversiones
en turismo y mas concretamente en Mar del Plata:

“...Previendo la afluencia de turistas a Mar
del Plata, con la terminacion del camino
actualmente en ejecucion [se refiere a la
ruta2], proyecto construcciones ligeras para
Playa Grande, haciendo desaparecer las que
se elevan precariamente, perjudicando la
estética. Estas construcciones no tendran
mas importancia que la necesaria para
proporcionar comodidades al publico sin
alterar las bellezas naturales. La Provincia
necesita fomentar los balnearios porque
asi lo determina su privilegiada situacion
geogréfica. Oportunamente someteré a la
Honorable Legislatura un plan de trabajo y de
financiacién para estos proyectos...” (Diario de
sesiones Senado PBA, 1936:34).

Ese mismo ano presentd el Plan de Trabajos
Publicos para el trienio 1937-1939. Gran parte de
los recursos asignados se destinaron a obras en la
ciudad de Mar del Plata: la pavimentacién de la ruta
2 que la une a Buenos Aires, obra que se construyd
y financié en conjunto con la Nacidn, se realizd el
trazado de la ruta a Balcarce y Necochea, la ruta de
la Costa, el Paseo Costanero del Sud (que la unia con

FIGURA 88

Mapa de la Provincia de Buenos Aires con division politica
y dindmica poblacional. En él se representa los partidos de
mayor crecimiento de la poblacién entre 1914 y 1935. Mar
del Plata se encuentra entre ellos.
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Fuente: Escenarios del desarrollo industrial bonaerense (1820-
2020) Marcelo Rougier, coord.

FIGURA 89

Inauguracion del Parque San Martin, ciudad de Mar del
Plata. Cuatro anos de gestion.
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la ciudad balnearia de Miramar); contempld obras de pavimentacion urbana, de embellecimiento de avenidas
y plazas, creacion de plazas, parques de uso publico, como el Parque San Martin, etc. (Figura 89).

Se construyd el Palacio Municipal, el aerédromo y demas equipamiento urbano (sanitario, escolar, etc.);
con especial atencion a las obras de contencidn de la costa y la creacién y mejoramiento de balnearios y
playas (Figuras 90, 91y 92) (Shmidt, 2018:148-171).

FIGURA 90 FIGURA 91

Muro de contencién de Punta Iglesia, Mar del Plata. Obras de defensa de la rambla de Playa Bristol.

i

el Ly

Tt — .
e = UATEE
i
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FIGURA 92

Obras de defensa de Playa Bristol.
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Los proyectos de relevancia para la ciudad se realizaron en el frente maritimo: como el complejo de Playa
Grande, el Parque San Martin, el Boulevard maritimo vy el proyecto de urbanizacién de Playa Bristol con la
construccion de un Casino y un Hotel Provincial.

La antigua Rambla de la Bristol presentaba deterioros constructivos en el momento de asumir la
gobernacion Fresco. En todo de acuerdo con el Intendente de la ciudad, y la opinién de urbanistas que
opinaban que la belleza natural de la costa era opacada por las instalaciones existentes, se tomé la decision
de concentrar en este sitio un complejo de actividades recreacionales: paseo, juego, balneario y espacios
deportivos con una arquitectura que reflejara el tono de la época. El objetivo que buscaban era ofrecer una
oferta turistica diversa e internacional y no solo para las elites veraneantes como en antano.

Estas ideas, continuadoras de propuestas de anos anteriores, proponian que la rambla debia sequir la
curvatura de la playa y las construcciones sobre la ribera debian ser mas efimeras (Ramos de Dios, 2014).

Fresco, desechando un Concurso Nacional para el complejo del Casino del ano 1928, (NOTA 15), encargd
por contratacién directa al arquitecto Alejandro Bustillo, hermano del ministro de Obras Publicas provincial.
Segun lo expresa el mismo Fresco:

“El plan de obras que se esta realizando comprende dos cuerpos de edificio: uno lo constituye el
Casino, con todas sus dependencias y separado por una plazoleta, bajo la cual se construye una
gran playa de estacionamiento; el otro cuerpo constituido por el hotel, y mds adelante hacia el Sur
aprovechando el desnivel del terreno, se construyen los balnearios. Todo formando un conjunto
arquitectdnico que abarca desde la calle Olavarria hasta la San Martin, en una extensién de 850
metros aproximadamente...La rambla actual sera reemplazada por una promenade descubierta de
25 metros de ancho, 850 metros de longitud y una recova de 10 metros de ancho, con 450 metros
de extension” (Diario de sesiones Senado PBA, 1939:92).

En estas palabras del gobernador, queda expresado el proyecto presentado por Bustillo (Figuras 93

y 94). En 1938, comenzaron las obras del Casino vy la primera parte de la Rambla, que coexistid con la
antigua mientras iba demoliendo a medida que avanzaba la obra (Figura 95). El Casino se inaugurd el 22

FIGURA 93 FIGURA 94

Rambla Bustillo Planta. Maqueta del conjunto de Casino y Hotel Provincial.

Fuente: Revista CPAU N°11990. Fuente: Memorias MOP. 1936
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de diciembre de 1939. La obra tuvo interrupciones, por cambios politicos y presupuestarios, la Rambla
completa se inaugurd en 1941y bajo la Gobernacién de Domingo Mercante se inaugurd parcialmente el
Hotel Provincial en 1946; y las piletas cubiertas, vestuarios, las piletas junto al mar y la urbanizacion en
general, se completé en el ano 1950.

El planteo de Bustillo atendid dos cuestiones a la vez: produjo un cambio en la bahia en funcion de mejorar
la incidencia de los vientos, principales causantes del deterioro de las ramblas; y con la acertada implantacién
de dos volumenes macizos, continuos y coloridos, que acompanan la leve curvatura de la bahia, demostrd
contundentemente como debia ser la escala para un turismo de masas (Shmidt, 2018:62-63).

En esta disposiciéon de los volimenes se conjugan lo clasico y lo pintoresco, respecto de la relacién entre
el sitio y la arquitectura, es clave la composicidn pintoresca, y respecto a la resolucion arquitectdnica es
netamente clasica en su versidn francesa: en propias palabras de Bustillo. “...son una estilizacién de lo francés,
pero con caracter de austeridad, de serenidad... el conjunto me parece profundamente argentino” (NOTA 16).

En la explanada central (Promenade) se contempld la construcciéon de un obelisco (como se observa en
la maqueta de la (Figura 93), pero finalmente en el ano 1970 se erigié el monumento al Almirante Brown,
obra del escultor Wilfredo Viladrich vy al que flanquean las dos esculturas caracteristicas del conjunto, del
escultor José Fioravanti, como son los dos lobos de mar.

Inaugurados en la década del 40, los emblematicos “lobos marinos de la playa Bristol” fueron esculpidos
dentro de la cantera Sud Atlantica de Estacién Chapadmalal, perteneciente al alemdn Herman Wachnitz.

La idea y disefo fue del escultor José Fioravanti, mientras que la construccion con “piedra de Mar

del Plata” estuvo a cargo del escultor esloveno Janez Antén Gruden, quien, entre otras obras, realizo el
Monumento Nacional a la Bandera en Rosario (Figuras 96 y 97).

FIGURA 95

En la imagen se observa la coexistencia del casino con la antigua Rambla.

Fuente: fotosviejasdemardelplata.blogspot.com
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El conjunto se planted de una escala monumental, academicista con estilemas de lineas francesas,
aventanamientos y entrepanos multiplicados en todo el perimetro y rigurosamente rematados con
mansardas. La inspiracion dicha por su propio autor, es la rigurosa regularidad del perimetro de la Place
Vendome de Paris (Ramos de Dios, 2014).

FIGURA 96

Monumento al Lobo Marino.

Fuente: Archivo Fotografico MOP.

FIGURA 97

Wachnitz y Gruden en la cantera Sud Atlantica de Estacion Chapadmalal.

Fuente: Diario La Capital.
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FIGURA 98

Obreros tallando las piedras para la construccion del casino

Fuente: Archivo Fotografico MOP.

FIGURA 99

Gran Hotel Provincial en construccion.

Fuente: Fotos de Familia El gran album de Mar del Plata.
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El basamento, combina arcos de piedra cuarcitica (Figura 99) extraida de Balcarce y Chapadmalal con carpinteria
de bronce, y se desarrolla circundado con recovas en tres de sus lados a ambos edificios. Las fachadas en forma
de arcos rebajados de ladrillos prensados a la vista estan combinadas con piedra cuarcitica y rematadas con
mansardas de pizarras azules. La estructura del conjunto se resuelve en hormigdén armado. El Casino tiene como
protagonista la gran sala de juego, con una cipula con cielorraso casetonado, de Salas de deportes, teatros,
patinaje sobre hielo, gimnasios, salas de masajes, banos turcos, etc. El Hotel, tenia capacidad para alojar 1000
plazas, con departamento y suite reservadas para el Gobernador y otros altos funcionarios (Ibid.) (Figura 98).

El Conjunto del Casino y Hotel Provincial impuso un estilo arquitectdnico que se tradujo en una normativa
municipal que toda obranuevaen el entorno debia ajustarse alaslineas generales de la estética de la obra del
casino y hotel (recova, muros de piedra, ladrillos vistos, mansardas simples, etc.). La relevancia del conjunto
y su significado en el imaginario colectivo esta directamente relacionada con el impulso del turismo social
del gobierno de Perdn, que no solo capitalizé el camino de sus predecesores, sino que posibilité el acceso
ala poblacidn trabajadora a los lugares de turismo, principalmente Mar del Plata, mediante la construccién
de hoteles sindicales, colonias de vacaciones y franquicias en los medios de transporte (NOTA 17).

FIGURA 100

Plantas principales del Casino y Hotel, respectivamente.
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Fuente: https://fotosviejasdemardelplata.blogspot.com/2011/04/quinta-rambla-la-rambla-bustillo.html
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El conjunto fue declarado Monumento Histdrico Nacional mediante decreto 349/99, no solo por el valor
arquitectdnico de los autores involucrados, sino también por:

"sus valores de calidad ambiental y paisajistica se conjugan con aspectos de relevancia en el orden
histdricoy arquitecténico; y lalocalizacion de los edificios y de su equipamiento en un recorte geografico
particular, configuran un paseo urbano que proporciona una serie de visuales y perspectivas que
resaltan el perfil costero de la bahia como accidente geogrdfico natural.” (Figura 101).

“Que la arquitectura estd representada a través de diferentes tipologias, estilos y resoluciones

formales-constructivas, que se potencian mutuamente en tanto exponentes del devenir histérico
de la ciudad, creando nuevos vinculos espaciales entre la ciudad y la costa.” (Decreto 349/99).

FIGURA 101

Foto aérea de la urbanizacion de Playa Bristol, Mar del Plata. Ano 1970.

Fuente: Autor: Pedro Alcalde. Fotos de Familia Diario La Capital https://fotosviejasdemardelplata.blogspot.com/2011/04/quinta-
rambla-la-rambla-bustillo.html
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2. En este sentido el 18 de febrero de 1937 inicid sus transmisiones radiales LS11 Radio Provincia de
Buenos Aires.

3. “El progreso indiscutible de la aviacién implica prever su difusiéon como medio de transporte. No basta
la perfeccidn técnica de los aparatos ni la pericia de los pilotos, son indispensables campos de aterrizajes
con una reglamentacién oficial que dé seguridad y confianza a los pasajeros que ya en otros paises estdn
familiarizados con estos servicios aéreos.... ...He designado una caracterizada comisién para que formule
un plany programa que podra realizarse por etapas."

4. La Direccion de Escuelas era la encargada, mediante sus equipos técnicos, de llevar adelante los
proyectos y obras de educacion.

5. El Plan Trienal se financiaba con recursos propios de la provincia, con créditos internos y externos y
con aportes del gobierno nacional.

6. El plan de obras quedd plasmado en seis tomos en que se manifiestan los objetivos del Plan trienal,
y se documenta las obras por medio de fotografias, mapas, planos y cuadros estadisticos de sus anos de
gobierno. Provincia de Buenos Aires (1940) Cuatro anos de gobierno. Volumen I-VII, La Plata.

7. La provincia contaba con una fabrica de canos de hormigdn armado situado en terrenos del ferrocarril
provincial en la ciudad capital, como asi también contaba con las canteras de Sierra Chica para la provision
de material pétreo que junto con la cantera de granito proveian a la direccién todo material necesario para
la elaboracién del hormigdn armado.
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8. La Direccion Nacional de Vialidad construyd la conexidn entre la ciudad de Buenos Aires y Dolores.

9. La ley trataba de la organizacién de una infraestructura aerondutica en el territorio de la Provincia,
como asi también conformar la Comisién de Aviacién para tal fin. ... Registro Oficial PBA (1937: 66).

10. El 30 de diciembre del ano en curso existiran noventa edificios escolares en distintos partidos de la
Provincia y se habran perfeccionado, total o parcialmente, otros 21, con los que formaran un conjunto de
111 nuevas construcciones que se incorporaran al patrimonio escolar (Memoria, 1939:8).

11. Sucesion de Intervenciones provinciales: Octavio R. Amadeo - 13 de marzo de 1940- 27 de mayo de
1940 Interventor Federal (Roberto M. Ortiz) Carlos Herrera - 27 de mayo de 1940 - 4 de junio de 1940,
Delegado. Octavio R. Amadeo 4 de junio de 1941 de febrero de 1941 Interventor federal. Interventor Federal
(Roberto M. Ortiz ) Eduardo T. Lopez1 de febrero de 19413 de febrero de 1941 Interventor federal. (Ramodn
Castillo) Eleazar Videla 3 de febrero de 1941 - 2 de septiembre de 1941 Comisionado nacional. (Ramdn
Castillo) Enrique I. Rottje 12 de septiembre de 1941 - 9 de septiembre de 1941 Interventor federal. (Ramédn
Castillo) Dimas Gonzalez Gowland- 9 de septiembre de 1941 - 7 de enero de 1942 Comisionado nacional.
(Ramon Castillo).

12. Del mismo modo que se realizd un plan de obras publicas, Mercante implementd un Plan Integral
de Edificacién Escolar. Elevd a rango de Ministerio la Direccion General, en que funcionaba la Direccidn
de Arquitectura, encargada de realizar los proyectos y ejecucion de las Escuelas. Se construyeron un
aproximado de 1200 en los 6 anos de gestidn en todo el territorio de la provincia a los que se suman las
obras de mantenimiento, refaccién y ampliacion que ser realizaron.

13. https://es.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_de_los_Ni%C3%B1os#/media/Archivo:Construcci%
(C3%B3n_del_Centro_C%C3%ADvico.jpg

14. Bajo su mandato, luego de la muerte de Eva Perdn, por un proyecto de senadores peronistas se
le cambia el nombre a la ciudad y partido de la Plata, por ciudad Eva Perdn, el Golpe del 55 restituyd el
nombre original.

15. Concurso que ganaron los arquitectos Andrés Kalnay y Guillermo V. Meincke.

16.Bustillo, Alejandro. “El estilo argentino”. Diario laNacién, Buenos Aires. Ramos de Dios, Jorge. Alejandro
Bustillo; Dirigido por Humberto Gonzalez Montaner Y Mario Sabugo. CABA, Arte Grafico editorial. 2014

17. Pastoriza, Elisa. «El turismo social en la Argentina durante el primer peronismo. Mar del Plata, la
conquista de las vacaciones y los nuevos rituales obreros, 1943-1955.», Nuevo Mundo Mundos Nuevos [En
ligne], Débats, mis en ligne le 16 juin 2008, consulté le 27 décembre 2023.

URL: http://journals.openedition.org/nuevomundo/36472; DOI: https://doi.org/10.4000/nuevomundo.36472
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CAPITULO 4

Democracias débiles,

dictaduras y gobiernos contradictorios
(1955-1983)

# ¥
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CONTEXTO 1955-1973

A partir del golpe de Estado que derrocd al Gral. Juan Domingo Perdn en 1955, |la autodenominada
“Revolucién Libertadora” tuvo como misién desmontar el aparato politico, administrativo e
institucional creado a partir de 1946 por el gobierno destituido, incluyendo la derogaciéon de la
Constitucion de 1949 y la proscripcion del peronismo por casi 18 anos. En la provincia de Buenos Aires,
dos fueron los interventores que ejercieron el Poder Ejecutivo al inicio de este periodo, los coroneles
Arturo Osorio Arana (1955) y Emilio Bonnecarrere (1955-1958) quienes “siguieron una politica que
reflejaba fielmente aquel propdsito” con: la derogacion de la ley que adheria a los postulados del
Segundo Plan Quinquenal; la restitucién del nombre original a la ciudad de La Plata y la transferencia
al patrimonio provincial de los bienes del ex Partido Peronista.

El partido de la Unidn Civica Radical se dividid en dos corrientes: una, liderada por Arturo Frondizi,
denominada Intransigente (UCRI) y otra encabezada por Ricardo Balbin, que se denomind “del
Pueblo” (UCRP). “Ocurridas entonces las elecciones de febrero de 1958 con el peronismo proscripto,
Frondizi triunfé gracias al apoyo electoral del justicialismo luego del pacto que suscribié con Perdn”.
En la provincia de Buenos Aires, asumié su funcion el Gobernador Oscar Alende (1958-1962) y llevd
adelante una gobernacion pujante, “orientada hacia la promocién de un desarrollo equilibrado y
armonico de todos los sectores”.

Las obras publicas de infraestructura tuvieron un lugar destacado en la planificacion gubernativa
con el Plan de Obras Eléctricas 1959-1962 vy el Plan Vial de la Provincia 1959-1963. Encard el problema
habitacional, especialmente en el Gran Buenos Aires, impulsando la construccién de viviendas austeras
y decorosas; y en materia educativa, planted la necesidad de formar docentes para la ensenanza
técnica de acuerdo con el plan de desarrollo industrial impulsado por el gobierno nacional;

Teniendo en cuenta la finalizacion del mandato constitucional del doctor Alende, el gobierno
provincial fijé para el 18 de marzo de 1962 las elecciones de gobernador y vice. La cuestion principal
para resolver por el gobierno nacional era la de permitir o no la concurrencia del peronismo a los
comicios. Perdn, mediante la utilizacién de la estructura de la Unidn Popular propicid la proclamacién
de la féormula gubernativa Andrés Framini-Juan Perdn, pero la respuesta del gobierno nacional
fue inmediata: al dia siguiente de los comicios decretd la intervencidn federal de la provincia con
Guillermo V. Salas Martinez y Jorge Bermtdez Emparanza. Sin embargo, esto no evité que Frondizi
fuese derrocado diez dias después. Lo sucedio el presidente provisional del Senado, José M. Guido,
quien anuld las elecciones bonaerenses vy, en la provincia Comisionados Delegados de facto entre los
anos 1962 y 1963: Roberto Etchepareborda, Ceferino Merbilha, Félix Trigo Viera, Francisco Imaz.
Realizados los comicios en 1963, triunfd a nivel nacional Arturo lllia, de la UCRP, ocurrid lo propio en la
provincia, con la formula Anselmo Marini-Lavalle (1963-1966).

Una gestién gubernativa correcta ejecutd Marini con la promulgacién de la ley de Promocién Industrial;
en materia habitacional dio continuidad al Plan de Viviendas de Alende; en el orden de las obras hidraulicas
se preocupd en dar solucion a los problemas de las inundaciones y anegamientos, sobre todo en el GBA; y
también en integrar la politica energética de la administracién provincial con la nacional.

El 28 de junio de 1966 las Fuerzas Armadas derrocaron al presidente Arturo lllia y establecieron
otra dictadura militar a la que llamaron “Revolucién Argentina”. Esto significé en relacién al gobierno
de la provincia de Buenos Aires que se sucedieran al frente del Poder Ejecutivo cuatro interventores
militares designados por el gobierno nacional (). F. Stecher (1966), Francisco Imaz (1966-1969),
Francisco Llorente (1969-1970), Horacio C. Rivara (1970-1971), Miguel Moragues (1971-1973) cuyas
gestiones se caracterizaron por una actividad reglamentarista luego de un comienzo marcado
por el cierre de la Legislatura y los concejos deliberantes y los reemplazos de los intendentes por
comisionados. Lo mismo sucedié con los miembros de la Suprema Corte de Justicia, en tanto que
los partidos politicos fueron disueltos. La politica, efectivamente, quedd en suspenso, al menos
durante el gobierno del general Ongania, para reactivarse luego durante el del general Lanusse, quien
encabezd el dltimo turno del gobierno militar luego del breve interregno del general Levingston. A
comienzos de la década de 1970 la dictadura se habia agotado tanto como la politica de proscripcién
del peronismo instalada como norma desde 1955.

Fuente: Panella, Claudio (2014). Politica bonaerense y gestiones gubernativas, 1943-2001. En Historia de la provincia de Buenos
Aires: Del primer peronismo a la crisis 2001. Tomo 5 (pp.89-116), Director de Tomo Osvaldo Barreneche. Ciudad Auténoma de
Buenos Aires: UNIPE Editorial Universitaria-Edhasa, 1° Edicidn.
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En el presente capitulo se indagan las distintas politicas de obra publica implementadas entre 1955 y
1983 por el Ministerio de Obras Publicas de la Provincia de Buenos Aires. La escritura de este capitulo se
ha constituido como un verdadero desafio debido a los vaivenes politicos, econdmicos y sociales que han
caracterizado la historia de nuestro pais a lo largo del siglo XX. En este sentido, es fundamental recordar
que el presente trabajo se basa principalmente en la recopilacion, registro y procesamiento de los Mensajes
de los Gobernadores a la Asamblea Legislativa, nutriendo esta fuente primaria a partir de leyes, decretos
e investigaciones de diversos autores.

En el periodo aqui abordado, caracterizado por una gran inestabilidad debido a golpes de Estado que
interrumpieron la vida democratica de nuestro pais instaurando gobiernos fuertemente autoritarios y un
aumento constante de la violencia, no podemos contar con sus mensajes de los gobernadores, debido a la
suspension de las asambleas legislativas evidenciando de manera sumamente clara las fisuras que estas
dictaduras han tenido en la vida de los argentinos.

El capitulo se dividid en tres titulos y el primero se denomind “Estado planificador como apoyo al
desarrollo” abarca el periodo1955a1973. Este primer titulo busca recuperar los anos de inestabilidad politica,
social y econdmica por una sucesidn de gobiernos militares (1955, 1962,1966) y civiles (1958 y 1963), este
periodo caracterizado por la presencia de una democracia condicionada (Lenci, 2014; Ciappina, 2023), por el
partido militar que tuteld la proscripcién del peronismo. Estos anos fueron signados por el desarrollismo,
un modelo de accidn politica que apuntd hacia la salida del subdesarrollo en que se encontraba Argentina
en términos de pobreza, desempleo y déficit en la regiéon metropolitana; con una nueva politica econdmica
basada en el impulso estatal de las industrias de base para traccionar el desarrollo de distintos sectores
productivos.

En este titulo se presenta la politica publica de los gobiernos provinciales de Emilio A. Bonnecarrere
(1955-1958), interventor durante la Revolucién Libertadora; el gobierno de Oscar Alende (1958-1962),
representante de la UCRI hasta el golpe del 62 donde se suceden siete interventores; la gobernacién
de Anselmo Marini (1963-1966), candidato de la UCRP hasta el golpe de Estado que se instaurd con la
“Revolucién Argentina”. Finaliza con los interventores Jorge Federico Von Stecher, Francisco A. Imaz y
Saturnino Llorente, desde 1966 hasta la victoria del peronismo en 1973.

El segundo titulo, “El inicio a las politicas de descentralizacién” abarca desde1973 a 1983, se inicia con
Oscar Bidegain (1973-1974) y luego de su renuncia, con Victorio Calabré (1974-1976) hasta el golpe de
Estado de 1976 que instaurd el autoproclamado “Proceso de reorganizacidn nacional”, que conté con cuatro
interventores: Adolfo Sigwald, Ibérico Saint-jean, Oscar B. Gallino y| Jorge Aguado (1976-1983). Este titulo
da cuenta de un ciclo que marcé el fin del modelo desarrollista y la introduccién de dinamicas econdmicas
neoliberales que perduran hasta hoy.

El tercer titulo pone el foco en obras publicas destacadas de los distintos gobiernos, dedicando especial
atencién y desarrollo por el valor que aportaron a la infraestructura regional y provincial. Las obras
representativas del periodo del capitulo corresponden al Plan vial (1958-1962) impulsado por el gobernador
Alende, vy el dique Paso de las Piedras en Bahia Blanca (1970-1976). Dichas obras fueron consideradas como
expresiones de una serie de politicas publicas que atravesaron diferentes gobiernos provinciales, ya hayan
sido de facto o democraticos.

Planificando para el desarrollo (1955-1973)

En septiembre de 1955 las FFAA consumaron el golpe de Estado e instalaron lo que se autodenominé
como Revolucion Libertadora, comandada por el general Eduardo Lonardi. Las disputas dentro de las
tres fuerzas llevaron a que Lonardi sea desplazado y Pedro Eugenio Aramburu ocupara su lugar hasta
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el momento en que fuera asesinado por comandos subversivos. De esta manera, se inicidé un proceso de
persecucion politica, desperonizacién y proscripcion que se sostendria hasta 1973.

En ese contexto, a lo largo de la Revolucién Libertadora, la Provincia de Buenos Aires contd con dos
interventores: durante el breve periodo de Lonardi el gobierno provincial estuvo en manos de Arturo
Osorio Arana para luego, menos de dos meses después, ser intervenida por Emilio Bonnecarrere. Dentro
de su gabinete encontramos al Vice comodoro Ingeniero Eloy Guillermo Aguilera como Ministro de Obras
Publicas, luego sucedido por Jaime Ruiz.

Bajo esta direccion, el Ministerio dio continuidad a las obras iniciadas en el periodo anterior, realizando
tareas de mantenimiento; reajustes de obra en los desagles pluviales en la localidad de Berisso, a cargo de
la Direccion de hidraulica (Decreto 4315/1956) (NOTA 1) (Diario de sesiones Senado PBA, 1956); aprobacién
de documentacion presentada por YPF para la instalacién de una caneria para transporte de productos
livianos entre la localidad de La Plata y Berisso (Decreto Ley n°11268/56) (NOTA 2); recepcién definitiva de
los trabajos de construccién de los desagies pluviales en Berisso (Decreto Ley n°18336/56) (Ibid.) (NOTA
3); entre otras.

A partir de la Creacion de Comisiones Interministeriales, se desarrollaron politicas con el objetivo de
atender las problematicas que involucraban a varios ministerios. Entre otras, para reactivar los puertos
de la Provincia de Buenos Aires (Decreto Ley n°2534/57) (NOTA 4); y las que impulsan la declaracion de
autonomia de los partidos de Berisso y Ensenada.

Elgobierno de Bonnecarrere llevd a cabo distintas acciones referidas ala obra piblica que buscaronimpactar
en el sector obrero, tal como la creacién de una Comision Especial Ejecutiva que busque una solucion integral
alos problemas propios de la construccion de los “Barrios Obreros” mediante el Decreto Ley n°8245 en el ano
1956, el cual seria derogado un ano después; y, mas importante adn, la creacién de la Comision Nacional de la
Vivienda en 1955 y del Instituto de la Vivienda de la Provincia de Buenos Aires en enero de 1956.

Mediante el Decreto Ley n°469/1956, se cred el Instituto de la Vivienda, como organismo autarquico
dependiente del ministro de Obras Publicas, tenia como objetivo estructurar “la accién oficial en materia
de asesoramiento, coordinacion y fomento de la iniciativa privada, en cuanto respecta a la adquisicion y/o
construccion de vivienda” (Decreto Ley 469/1956), mediante un régimen de cooperativas retomado de la
experiencia producida en Dinamarca, Suecia, Noruega, Francia, entre otros.

De manera similar a la creacién del Instituto de Vivienda, en noviembre de 1957 mediante el Decreto - Ley
n°21.202, se constituye como entidad autdrquica la Direccién de Energia de la Provincia de Buenos Aires
(D.E.B.A), pensada como sucesora de la Direccidn de Electricidad y Mecanica, con el fin de revertir el estado
deficitario en el que se encontraba el servicio eléctrico publico y la prestacion ineficiente que generaba
malestar social.

Entre los principales objetivos que se le atribuyeron a dicho ente se encontraba la produccidn,
transformacion, transporte, distribucién, compray venta de energia eléctrica; la construccion y explotacion
de fabricas de energia eléctrica, asi como demas instalaciones necesarias; la proyeccion de la electrificacion
racional de la Provincia; la suscripcién de acciones de sociedad cooperativas para facilitar la financiacion
de obras; el control de toda fuente energética destinada a servicios publicos; y el asesoramiento a las
municipalidades en materia de seguridad, reglamentacion y proyeccion de tarifas.

Entre las dltimas acciones llevadas a cabo por el gobierno interventor de Bonnecarrere en materia de
obras publicas, se encuentra la aprobacidn del Plan de Obras Publicas 1958 aprobado mediante el Decreto
Ley n°1.841 en febrero, asi como algunas de las modificaciones realizadas entre febrero y abril de 1958.
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El 23 de febrero de 1958, con el Peronismo proscripto, tuvieron lugar las elecciones presidenciales, que
tendrian como resultado el triunfo de Arturo Frondizi con el 44,8% de los votos; las elecciones legislativas
nacionales, y la de Oscar Alende como gobernador de la Provincia de Buenos Aires...

“Hemos dedicado los recursos del Estado a la promocion econédmica de Buenos Aires y que,
ademas, los hemos volcado para integrar un plan de desarrollo nacional; en suma, al servicio del
hombre del comtn, pues detrds de las frias formulaciones econdmicas, palpita una profunda
vocacion humana y una sentida preocupacion social” (Diario de sesiones Senado PBA, 1961:22-23).

El Doctor Oscar Alende asume el gobierno de la Provincia de Buenos Aires el 2 de mayo de 1958 y, a lo
largo de su gobierno, conformaron su gabinete como ministros de Obras Publicas Ingenieros Horacio Zubiri,
Belgrande Magno y Rafael Balcells. La asuncién de Alende dio inicio al primer gobierno elegido por medio
de elecciones desde el inicio de la Revolucion Libertadora, con la inestabilidad del sistema democratico
como uno de los protagonistas en el primer mensaje del gobernador a la Asamblea Legislativa afirmando
gue asumen:

..."bajo condiciones singulares y en tiempos dificiles. No hemos conquistado nuestros mandatos
en virtud de un proceso democratico normal. Aspiramos a estar en condiciones de afirmar, dentro
de cuatro anos, cuando la ciudadania ejerza en plenitud sus derechos civicos y un gobierno
constitucional suceda a otro gobierno constitucional, que el orden juridico y la paz social estan
definitivamente consolidados en nuestra provincia...” (Diario de sesiones Senado PBA, 1958:26-27).

Alo largo de su discurso inicial realiza un diagndstico que da cuenta de la situacion en que se encontraba
la obra publica y las diversas dificultades en esta materia. En este sentido, durante el discurso de 1958
hace hincapié en distintos aspectos que se deberian solucionar a partir de los planes de desarrollo. Entre
los principales problemas que encuentra menciona la desoladora situacién de los caminos y el déficit de
energia eléctrica, condiciones que seglin Alende estarian afectando directamente a todas las esferas
productivas vy sociales de la provincia, por lo cual las destaca como sus principales objetivos. A su vez,
destaca el gran atraso de los servicios sociales ante el incremento de la poblacion bonaerense, un fuerte
desequilibrio regional, un panorama grave de necesidades en materia de obra publica, un presupuesto
insuficiente, la existencia de numerosas “villas miseria” y una amplia demanda no satisfecha de obras
fundamentales como la instalacion de redes cloacales y la provision de aguas por red.

A este primer diagnéstico de la realidad material de |a provincia, suma también la falta de conocimiento
estadistico de la realidad bonaerense, la falta de estudios y proyectos, asi como una legislacién inadecuada
y empresas constructoras descapitalizadas y con equipos inadecuados para la ejecucién de obras.

En el mensaje de su asuncion también da cuenta de las profundas dificultades econdmicas que atravesaba
la provincia, producto de una gran “crisis funcional de desarrollo” afectando directamente a los sectores
basicos de la economiay a los niveles de vida de la clase trabajadora. Es por esto, que se propone construir un
plan de accién que apunte a la democratizacion de la economia, y un reajuste estructural que considere que...

“..Cuanto mas se concentra la riqueza en pocas manos y cuanta mas miseria hay en las manos
populares, mayor es la proporcion del ingreso y la riqueza social que se destina al consumo superfluo y
alainversidn improductiva y mas estrecho es el mercado para las actividades econdmicas de consumo
popular. Esa aspiracion redistributiva de los sectores del trabajo inspira hoy la politica en los paises
de mds avanzado desarrollo, contribuyendo a establecer un mercado de alto poder adquisitivo, que
estimula el consumo y la produccién...” (Diario de sesiones Senado PBA, 1958:58-59).
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Comienza asi una politica econdémica, conocida como desarrollismo que, si bien tiene su origen en la
dictadura previa, encontrara su auge en el plan politico de Alende. El desarrollismo fue la expresion local
del capitalismo de bienestar que se volvié hegemdnico luego de la Segunda Guerra Mundial. Para este
modelo de accidn la cuestion del “subdesarrollo” debia tomarse bajo el movimiento econémico y social de
los paises desarrollados.

La clave para alcanzar el desarrollo estaba dada por la necesidad de poder garantizar la modernizacién
de la estructura productiva (Ciappina, 2023). Para eso eran necesarios dos supuestos: una fuerte inversion
y una renovacion tecnoldgica que permitiera el salto productivo. La implementacién requeria de: Estados
nacional y provincial fuertes capaces de encauzar dicho proceso a través de la legislacién y obras de
infraestructura necesarias; un modo de produccion caracterizado por la busqueda del desarrollo de las
fuerzas productivas como la industria semipesado y pesada; y la mejora en las condiciones de vida de la
poblacion en términos del desarrollo urbano integral.

Los limites de este modelo estan dados por la crisis recurrente en la balanza de pagos, agravada por
la remocion de utilidades y pagos al capital extranjero; y por la agudizacién del conflicto social con las
protestas por parte de sectores populares (Manes, 2016).

En funcién de la implementacion plena de este nuevo modelo econdmico, el gobernador Oscar Alende
pondrd en primer plano la obra publica, entendiéndola como dinamizadora necesaria para lograr el
desarrollo deseado para el pais. En el discurso inicial expone:

“.. los planes de obras publicas deben cumplir con los preceptos fundamentales que hemos
enunciado para fomentar el desarrollo econémico y orientarse hacia lo netamente productivo;
evitando todo lo que pueda considerarse como superfluo o de caracter ornamental o suntuario...”
(Diario de sesiones Senado PBA, 1958:58-59).

Desde esa concepcion, el gobernador Alende propone ambiciosos objetivos politicos para afrontar los
grandes problemas de la provincia. Su politica de obras publicas tendra dos planes estructurales: El Plan
vial (1959-1963) y el Plan de Electrificacion (1958-1962). Ambos planes, y todas las obras realizadas durante
este gobierno apuntaron a crear las condiciones necesarias para promover el desarrollo industrial de toda
la provincia, a partir de la adecuacion del sistema de transporte, la solucién al problema de energia y la

FIGURA 102

Montaje y Vista general Central Térmica San Nicolds (1958).

Fuente: Fototeca San Nicolas.
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vivienda. Estos objetivos se reafirman en su mensaje del ano 1959, remarcando su orientacion en materia
de obra publica:

“..promover con ella el desarrollo, sentar las bases de una economia pujante y de continua
evolucién y democratizar el mapa econémico y demografico de la Provincia”. (Diario de sesiones
Senado PBA, 1959).

Tanto el Plan vial como el de Electrificacion, los cuales se pueden englobar dentro de las politicas de
desarrollo productivo y de trabajo, fueron mencionados a lo largo de los cuatro mensajes y ubicados en
primer plano en todos ellos. La decisién de abordar prioritariamente las dificultades en materia de energia
y caminos deviene de su entendimiento de ambas infraestructuras como fundamentales para avanzar en
términos de desarrollo.

En el mensaje de 1958 asegura que “..el desenvolvimiento eléctrico contribuird eficazmente al progreso
industrial y productivo que debera complementarse con las politicas vial, impositiva y de vivienda de

modo que acuerde solucidn integral a estas urgencias publicas...” (Diario de sesiones Senado PBA, 1958),
enfatizando a su vez, en la necesidad de establecer planes integrados con los objetivos a nivel nacional.

Durante su segundo mensaje supera la simple enunciacién de los objetivos para demarcar politicas
concretas prontas a iniciarse o ya encaminadas en ambos planes. Es en este mensaje donde Alende afirma
que dichos planes son fundamentales para alcanzar los objetivos propuestos.

El plan de electrificacion tuvo como objetivo integrar tres grandes sistemas. El sistema norte, apoyado
sobre tres centros de generacion (Central Termoeléctrica de San Nicolds (Figura 102); en la red de
distribucion primaria de alta tension del conurbano bonaerense, linea Moron-Lujan; y en la Central Regional
de Chivilcoy (Figura 103).

FIGURA103

Central regional de Chivilcoy (1958).
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Las obras en este sistema buscaban cubrir las necesidades inmediatas de las zonas mas densamente
pobladas (aproximadamente 1 millén de habitantes seguin el censo de 1960) de la Provincia abarcando
36 partidos. El sistema Sud, con base de generacién en Bahia Blanca, buscé revitalizar la regién sud,
sudoeste, caracterizado por un deplorable servicio eléctrico, pero también con incalculables posibilidades
de desarrollo debido al puerto de Bahia Blanca.

Este sistema abarcaria 16 partidos con una poblacién de 650 mil habitantes en ese momento. El sistema
Centro Sudeste con base de generacidon en Necochea, estaba destinado al sector industrial propio de
Olavarria y su zona de influencia, al puerto de Necochea, y a nueve partidos con un estimado de 300 mil
habitantes siguiendo el censo de 1960.

Al finalizar su gestién durante el discurso de 1961, el gobernador Alende destaca los grandes avances
en el Plan de Electrificacion, mencionando la puesta en marcha de la totalidad de las obras, asi como la
utilizacién del 90% del presupuesto previsto. El gobernador enuncia 25 obras terminadas (Figura 104), 15
en ejecucion, 23 recién iniciadas y 18 licitadas. Alende considera que, gracias al exitoso desarrollo del Plan,
la Provincia estd en condiciones de ofrecer electricidad en el territorio interior.

En cuanto a sus politicas de adaptacién al medio natural y desarrollo ambiental, se buscé desviar aguas
hacia el Oeste provincial mediante obras como la canalizacién y ensanche del arroyo Sauce Corto. A su vez,
en la zona del conurbano se licitaron las obras de desviacidn de los arroyos el Gato y Pavén, asi como la
canalizacion y ensanche del arroyo Giménez.

A lo largo de sus mensajes, Oscar Alende hace hincapié fundamentalmente en las obras orientadas al
desarrollo productivo, dejando en segundo plano las demas dimensiones de la politica de obra publica.

Esto se evidencia al recuperar el lugar dado a las politicas de desarrollo social: viviendas, escuelas,
hospitales, entre otros. El gobernador da cuenta de una problematica creciente en torno a la vivienda,
entendiendo a esta tematica como central “por sus proyecciones para el desenvolvimiento de la familia
gue es una de nuestras instituciones sociales bdsicas”. Sin embargo, también menciona la imposibilidad de

FIGURA 104

Hospital Interzonal General de Agudos San Roque, La Plata (1961).
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Fuente: Archivo Fotografico MOP.
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dar respuesta de manera integral a la cuestién, que no implicé el abandono de la busqueda de soluciones,
ya que para el gobernador era necesario brindar un fuerte impulso a la construccion de viviendas austeras
y dignas, optando siempre por promover en primer lugar el establecimiento de nuevas fuentes de trabajo
antes que brindar “viviendas sin trabajo”.

En materia de politica de vivienda, es importante mencionar el rol del Arquitecto Hilario Zalba, quien
se desempend como Director del Instituto de la Vivienda entre los anos 1958 y 1962. Durante su gestion
impulsé tres politicas para atender la demanda de vivienda en la provincia: una de articulaciéon entre
provincias y municipios; otra ligada al Banco Hipotecario Nacional; y una tercera con la creacién del
Programa A.T.E.P.A.M, un sistema de autoconstruccién y ayuda mutua (Fiscarelli, 2021).

FIGURA 105
Prototipo ATEPAM de 2 plantas.
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Fuente: “Hilario Zalba, su obra” Cosogliad (2011).

FIGURA 106
Prototipo ATEPAM de 1 planta.

Fuente: “Hilario Zalba, su obra” Cosogliad (2011).
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Para llevar a cabo esta iniciativa, se proyectaron dos prototipos de vivienda: uno, de una planta de
aproximadamente 60 m? (Figura 105), y otro, una vivienda de dos plantas de 80 m? para construir en hilera
(Figura106). Tanto la eleccion de materiales como los disenos responden al sistema de autoconstruccién
mediante el cual quienes habitarian las viviendas proveerian la mano de obra (Cosogliad, 2011).

También la gestion de Zalba impulsé el diseno y la construccidn de los blocks prototipos (Figura 107)
destinados al sector obrero en distintas ciudades de la provincia como La Plata, Avellaneda y Quilmes. Para
1964 se habian construido 38 unidades.

Por otro lado, en su primer mensaje anunciara que “se limitara la construccidn de obras que no respondan
a un claro sentido de desarrollo econdmico, o con inaplazables exigencias de cardcter sanitario o social”,
dando cuenta que de no constituirse como inaplazables, las obras de desarrollo social serian relegadas en
funcién del desarrollo productivo. Hechas estas salvedades, Alende anuncia la construccion de 12 barrios
con 61 monobloques; 8 barrios con 750 viviendas; 500 viviendas prefabricadas de emergencia; asi como la
ampliacion del Hospital Melchor Romero, el Hospital de Ninos de la Plata, el Hospital de Gonnet y unidades
sanitarias en Lezama y Castelli.

Con la caida del gobierno nacional de Arturo Frondizi el 29 de mayo de 1962, el derrocado presidente
es encarcelado y asciende a la presidencia provisional el senador Guido. Durante ese ano de gobierno de
facto se sucedieron siete interventores en la provincia de Buenos Aires. Esto se tradujo en una paralizacion
completa del Estado bonaerense en cada una de sus areas y el Ministerio de Obras Publicas no fue la
excepcion, con la sucesion de los ministros Ingenieros Pedro Pétriz y Félix Nieves, y escasos registros sobre
las medidas implementadas desde el Ministerio de Obras Publicas. Respecto a las acciones de desarrollo
social, el Decreto 7376/62 sancionado en septiembre establece la autorizacién para la adjudicacion de
viviendas en municipios de distintas zonas como Tigre, San Fernando, Moreno, La Plata, entre otros.

Con las elecciones de 1963, la linea triunfante seria la Unidn Civica Radical del Pueblo tanto a nivel nacional
con el presidente Doctor Arturo llia, quien se impuso en el poder ejecutivo nacional, como a nivel provincial
con el gobernador Doctor abogado Anselmo Marini en la provincia de Buenos Aires, quien se propuso dar
continuidad a un enfoque desarrollista.

FIGURA 107

Block Prototipo, Tolosa, La Plata, provincia de Buenos Aires.

Fuente: Longoni, L. E., Gregoric, A., Labra, C. S., & Carranza, M. (2023).
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“...en accién armdnica con la estructura nacional, respondiendo a una estricta politica de prelacion
en las inversiones alentaremos con los instrumentos fiscales y crediticios a nuestro alcance la
radicacion y el desarrollo de la actividad industrial, dentro del ambito jurisdiccional de nuestra
provincia. Correrd a nuestro cargo la realizacion de las obras bdsicas, de economias externas a la
empresa que, como el transporte, la energia eléctrica, etcétera, hacen posible la produccion de las
mejores condiciones de economicidad” (Diario de sesiones Senado PBA, 1963:33-34).

El gobernador A. Marini en su diagndstico destaca el grave déficit financiero, una deuda flotante, una
estructura impositiva pesada y onerosa, de baja productividad y alto margen de evasién. En términos
productivos, identifica evidentes signos de estancamiento y retroceso, un déficit de obras y servicios
publicos, producto de una deficiencia originaria y estructural en la concepcién de los planes formulados.
Esto a causa no sélo de la complejidad politica y social de la provincia sino también, por la coparticipacion
regulada por el gobierno nacional.

“El déficit de obras y servicios publicos, es de gigantescas proporciones y la posibilidad de reducirlo
esta determinada por las dificultades de su financiacion. De alli la necesidad de formular un estricto
orden de prioridades que conjugue armdnicamente los factores vinculados a lapromocién econémica
con aquellos otros de significativo relieve social” (Diario de sesiones Senado PBA, 1964:30).

Antetal diagndstico, la gestién de Marini se propuso unaserie de objetivos politicos: promover el bienestar
general de la poblacién; ofrecer oportunidades en las dreas de trabajo, cultura, vivienda y sequridad social;
asi como conformar una estructura de base integrada de caminos, energia y regulacién hidraulica. Para
ello, se elabord un plan trienal (1965 a 1967) que contemplaba la elaboracidn de tres tipos de obras: las que
ayudarian a la transformacion de la estructura econdmica con la construccién de caminos para favorecer
el desplazamiento de la produccién agricola ganadera; las enfocadas en trabajos urbanisticos de obras
urbanas, desagiies y servicios publicos; y por ultimo las obras de conservacién y mantenimiento de los
bienes publicos.

Este Plan trienal fue llevado a cabo por los ministros Rivada y Rudi, aunque truncado por el Golpe de
Estado de 1966. Para lograr esta serie de objetivos se desarrollaron varias propuestas en distintas dreas
dados los beneficios directos e indirectos sobre la economia general provincial. Entre otras se proyectd
la autopista que conecta la ciudad de La Plata, capital bonaerense, con la ciudad de Buenos Aires, capital
nacional; el plan de electrificacion en las zonas sur y oeste de la provincia; politicas de erradicacion de las
villas por medio de su urbanizacién; y la creacién del Departamento de Erradicacion de Villas de Emergencia
y Viviendas de Interés Social.

La politica de obras publicas del gobernador A. Marini referidas al desarrollo productivo se tradujo
en una propuesta de pavimentacion de 567 kilémetros (Figura 108) y un total de 17 licitaciones para la
pavimentacién de 332 km.

Por otro lado, distingue los objetivos pendientes del Plan Vial (1959-1963) impulsado durante el gobierno de
Alende v, con ese marco se pavimentaron 430 km en menos de un ano, y se propuso la construccion de una
red vial mediterranea que multiplique los accesos tanto a las zonas de produccién como de consumo. En todos
sus mensajes, pone especial énfasis en la construccion de la autopista La Plata- Buenos Aires. Esta ambiciosa
obra no fue concretada durante su gobernacidén, pero en ella se realizaron los estudios correspondientes a la
ingenieria de proyectos y la evaluacidn técnica de las caracteristicas estructurales y operativas.

En el drea de energia se proyectd el sistema eléctrico de Zona Oeste Pehuajo, la Central Regional Encoche
y el sistema de Zona Sur, los cuales se esperaban inaugurar en 1966. También se destaca en el periodo
la construccion de edificios, montajes de instalaciones, cableado, la construccion de dos subestaciones,
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camaras y puestos de transformacién. Al igual que para su predecesor democratico, la energia eléctrica
tenia un lugar fundamental para el cambio de la estructura econdmica bonaerense, ya que la misma le
permitiria obtener una descentralizacion industrial que propiciara el desarrollo en el interior mediante la
construccion de un sistema de trasmision de mayor y mejor alcance con un total de 900 km de tendido
eléctrico de alta tension.

Con respecto a los proyectos de adaptacion al medio se desarrollaron mdltiples obras hidraulicas como
la construccidn del segundo tramo del acueducto 9 de Julio-Carlos Casares y Pehuajo, la canalizacion y
rectificacion del rio Matanza, y la construccién del rio subterrdneo Paitovi-Lanus, obra inaugurada con un
total de 9 km de longitud y realizada en conjunto con el gobierno nacional (Figura 109).

FIGURA 108

Estado de obras viales provinciales al 5/10/1965.
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Se realizaron obras de saneamiento en diferentes partidos de la provincia, para la provisién de agua
corriente en Carmen de Patagones, General Villegas, Pehuajd y Sierras bayas; y de desaglies cloacales
en Arrecife, Campana, Tres Arroyos, Berisso, Ensenada, Carmen de Patagones, Areco, Coronel Dorrego y
Coronel Pringles.

Vinculada al desarrollo social, una de las preocupaciones principales planteadas por el gobierno y
canalizado a través del Ministerio de Obras Publicas fue la politica habitacional, en especial sobre el espacio
metropolitano bonaerense. En la busqueda de soluciones, Marini menciona en sus mensajes la ejecucién
de 4569 unidades habitacionales distribuidos en 64 monoblocks, 2859 departamentos y 1710 viviendas
individuales, a esto se le suman 284 realizadas a través del instituto de la vivienda.

De esta manera se busco dar respuesta a la crisis habitacional en la que se encontraba la provincia
de Buenos Aires. Paralelamente, las obras comprendidas en el plan trienal darian respuesta a la recesion
econdmica evidenciada en el diagndstico de gestidn, y la activacién de multiples obras publicas como el
motor de la recuperacion econdmica cada vez que se encontrd estancado el desarrollo econdmico. Este
modelo de desarrollo de la provincia se vio truncado por el golpe de Estado de 1966 llevado a cabo por
las fuerzas armadas. La autoproclamada “Revolucién Argentina” puso fin al modelo de acumulacién
desarrollista y abrié de esta manera un modelo de produccién y acumulacion nuevo que tendid hacia la
apertura al capital extranjero de inversion directa en obras y empresas.

Alo largo de este periodo la documentacién utilizada para la construccidn del presente estudio es escasa,
debido a la supresion de la division de poderes y las garantias constitucionales, los gobernadores interinos
de Buenos Aires no brindaron mensajes al Senado entre los anos 1966 y 1973, lo que no permite rastrear un
eje estructurante de las diversas medidas tomadas, asi como encontrar documentos oficiales que expresen
las politicas en materia de obras publicas de la provincia que fueron implementadas desde el Ministerio de
Obras Publicas en las sucesivas gestiones de los ministros Ingenieros Conrado Bauer, Pesce, Benavidez y
por ultimo, Bertoni.

FIGURA 109

Construccion del rio subterraneo Paitovi-Lanus.
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En este marco, y ante |a falta de mensajes de apertura de las sesiones legislativas, se consultaron diversos
decretos vy leyes que, si bien no dan cuenta de la totalidad de la politica publica bonaerense acercan el
conocimiento de obras significativas durante el periodo de la autodenominada “Revoluciéon Argentina”
(1966-1973).

Entre las obras de envergadura pensadas para el desarrollo productivo y el empleo vinculadas a los
recursos energéticos, se puede destacarla “Nueva central eléctrica regional Bahia Blancay suinterconexion”
presupuestada por ley el ano 1970 con una programacion de la obra hasta el ano 1983.

En cuanto a las acciones destinadas a la adaptacion al medio natural, durante este periodo se destaca la
obra del “Dique y Acueducto desde Paso de las Piedras hasta la ciudad de Bahia Blanca” proyectada bajo la
gestion del interventor Francisco Imaz en 1967 para dar respuesta al problema de abastecimiento de agua
en la regién. La obra finalmente fue inaugurada durante el ano 1972.

Como instrumento de las politicas de desarrollo social el Plan General para la Construccion de Viviendas
econdmicas tiene la finalidad de atender el crecimiento poblacional y reemplazar viviendas precarias o
evitar la formacidn de las llamadas “villas de emergencia”, a través de un régimen de coparticipacion entre
la Provincia y las comunas” donde el Ministerio de Obras Publicas participaria a través del Instituto de la
Vivienda.

Complementariamente, a través de leyes se consigna la expropiacién de terrenos para la construccién
de barrios obreros en distintas localidades Adolfo Alsina y Tornquist entre otras. Finalmente se pudo
reconocer de acuerdo con el registro de leyes consultadas, la previsidén presupuestaria para la realizacién
de obras en el Hospital Subregional La Matanza y Hospital subregional Florencio Varela en los anos 1968,
1968 y 1970.
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CONTEXTO 1973-1983

En las elecciones generales del 11 de marzo de 1973 triunfd el candidato del FREJULI (Frente
Justicialista de Liberacién Nacional, integrado por el justicialismo, el desarrollismo, la democracia
cristiana y el conservadurismo popular), Héctor Cdmpora, y lo propio sucedio a nivel provincial con el
binomio Bidegain-Calabro, sequido por el del radicalismo integrado por César Garcia Puente y Radl
Vacarezza.

El respaldo brindado a Oscar Bidegain (1973-1974) “por los sectores juveniles y de la izquierda del
movimiento permitid realizar un trabajo conjunto inédito entre las Fuerzas Armadas vy la Juventud
Peronista (JP): el Operativo Dorrego, destinado a paliar las consecuencias de las inundaciones que
se produjeron en la zona centro-oeste de la provincia en el mes de junio. El operativo se desarrolld
en octubre en municipios de la zona mencionada y participaron 4.000 efectivos del ejército y 800
integrantes de la JP (Juventud Peronista). Como resultado de este trabajo se lograron reparar centros
hospitalarios, escuelas, caminos, canales de desaglie, puentes, calles y mas de medio centenar de
viviendas. La repercusion del emprendimiento fue, sin embargo, claramente politica.

Oscar Bidegain renuncié a su cargo el dia 23 de enero, a consecuencia del ataque del Ejército
Revolucionario del Pueblo (ERP) al Regimiento de Caballeria Blindada con asiento en Azul, que tuvo
un saldo de varios muertos. Como consecuencia de este hecho, que produjo una légica conmocion, el
presidente Perdn senald, cuanto menos, la negligencia del gobernador: “Hechos de esta naturaleza
evidencian elocuentemente el grado de peligrosidad y audacia de los grupos terroristas que vienen
operando en la provincia de Buenos Aires ante la evidente desaprensidn de las autoridades”. Lo
sucedio el hasta entonces vicegobernador Victorio Calabré (1974-1976) gestiond en un clima politico
e institucional agitado. “Las pujas de poder dentro del justicialismo, entre sus alas derecha e izquierda
primero, y verticalista y antiverticalista después, repercutieron en la Legislatura, que se transformé
en un espacio de conflicto en los casi tres anos en que funciond (1973- 1976)".

A partir de marzo de 1976 las Fuerzas Armadas llevaron adelante un gobierno dictatorial al que
denominaron “Proceso de Reorganizacion Nacional”, a través del cual aspiraron a instaurar un
nuevo orden econdmico y social que clausurase el ciclo de gobiernos civiles “débiles” y gobiernos
militares “fuertes”, que se vinieron sucediendo desde 1930 (...) En el campo econdmico v financiero,
se implementd un plan de reformas de caracter liberal que dio como resultado, entre otros, el
desmantelamiento de la industria —sequida de desocupacion-y el aumento geométrico de la deuda
externa; en tanto que en lo social, una politica de rigido disciplinamiento que derivd en laimplantacién
del terrorismo de Estado y la consecuente violacidn sistemdtica de los derechos humanos.

Tres interventores federales de facto se sucedieron al frente del gobierno provincial en los casi
ocho anos de gobierno de facto: dos militares -los generales Ibérico Saint Jean (1976-1981) y Oscar
Gallino (1981-1982) y el civil Jorge Aguado (1982-1983), que siguieron la orientacion esgrimida a nivel
nacional.

Fuente: Panella, Claudio (2014). Politica bonaerense y gestiones gubernativas, 1943-2001. En Historia de la provincia de Buenos
Aires: Del primer peronismo a la crisis 2001. Tomo 5 (pp.89-116), Director de Tomo Osvaldo Barreneche. Ciudad Auténoma de
Buenos Aires: UNIPE Editorial Universitaria-Edhasa, 1° Edicion.
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El Estado como motor de inversiones vs. el Estado descentralizador y privatizador
(1973-1983)

“Hallamos una carencia programatica y nuestra respuesta, a pesar de su cardcter coyuntural,
buscé poner la obra publica al servicio de un destino fecundo y liberador. (...) Por eso se
regionalizaron problemas para buscar soluciones integrales (...) se ensancharon fuentes de consulta
con la incorporacion de activa de los municipios (...) se estructuré un programa de obras sin
comunas excluidas (...) se ataco la centralizacidn. Habida cuenta de que la mayor parte de las dreas
del Ministerio de Obras Publicas carecian de expresividad y equilibrio dentro de la conformacion
interna de un cuerpo ministerial, se renovd ese esquema, se lanzo en todos los frentes un ambicioso
plan de accion y se niveld cuidadosamente toda la estructura que aspiraba a un desenvolvimiento
totalizador y coherente, donde cada una de sus dependencias no hiciera otra cosa que expresar una
misma filosofia de trabajo” (MMOP, 1975).

El médico cirujano Oscar Bidegain asume la gobernacién de la Provincia de Buenos Aires en mayo de
1973 -dos meses luego de los comicios- en un clima de pacificacién luego de seis anos ininterrumpidos de
gobiernos de facto. Era la primera eleccién luego de 18 anos de peronismo proscripto y lo habia consagrado
ganador con el 52% de los votos por el Frente Justicialista de Liberacién. Sin embargo, las tensiones internas
con agrupaciones de izquierda desatarian una ofensiva que lo terminara empujando a la renuncia a menos
de un ano de asumir.

Quien va a sucederlo en el cargo es el vicegobernador y exsindicalista, Victorio Calabrd, que permanecerd
enelmismo hastamarzo de 1976 cuando las fuerzas armadas ejecutan el golpe y cae el gobierno democratico.
Por este periodo de tres anos pasan dos ministros de Obras Publicas: el ingeniero Alberto Gonzdlez y su
sucesor Alberto Z. Liberman.

La obra publica adquirié significativa importancia en los mensajes de ambos gobernadores, dado que la
consideraban clave para reorganizar el territorio y desarrollar equilibradamente a la provincia. Intentaran
frenar la inercia “centralista” con un vasto programa de obras en toda la provincia persiguiendo el objetivo
unificador de “paz, trabajo y desarrollo.”

“Los recursos estimados suman 5.300 millones (...) Las erogaciones estimadas alcanzan los 5.700
millones, lo que nos permite establecer que el presupuesto de 1973 (...) cerrara con un déficit de 600
millones de pesos ley”. (Diario de sesiones Senado PBA, 1973).

La situacion econémica que afronta el gobierno estaba en crisis, con un alto déficit dado por la amplia
participacion en impuestos nacionales, préstamos del Banco Provincia no reembolsados, y sobre todo la
alta evasion impositiva v la salida de capitales al exterior.

Bidegain propone ampliar la capacidad de recaudacién de la provincia con distintos instrumentos en
orden de mejorar salarios y reactivar la demanda por intermedio de la inversidn publica: aportes directos
del Estado nacional, ampliar la coparticipacion, modificacion de la Carta Organica para el reintegro del
préstamo del Banco de la Provincia otorgado en 1972, emision de bonos, medidas impositivas, retorno
a la Provincia de los capitales evadidos al exterior, uso de capitales ofertados por los paises arabes vy el
Mercado Comun Europeo.

Pero no lograra revertir la situacién y al ano siguiente, al asumir Victorio Calabré destaca un “desorden
financiero” con reclamos administrativos, y refiere al anterior gobernador como “un gobierno de transicion”
por la alta restriccién presupuestaria que le toca como herencia. El gobernador entrante logra estructurar
un presupuesto encuadrado dentro del Plan Trienal Nacional 1974-1977.
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En materia de obra publica, ambos gobernadores expresan preocupacion por el estado de deterioro de
la infraestructura escolar y de salud, por la paralizacion general de las obras y se comprometen a darle un
rol fundamental a la educacién en este periodo.

“(...) me siento orgulloso de decir que el periodo que comienza hoy es la consolidacién del cambio;
el Estado no aparecera consumiendo sus rentas sélo para el mantenimiento de sus servicios, sino
impulsando una agresiva politica de inversiones que ser3, sin lugar a dudas, el motor generador de
la transformacién que nos llevara hacia la liberacion” (Diario de sesiones Senado PBA, 1974).

FIGURA 110
Plan Trienal Nacional 1974-77.

PLAN TRIENAL PARN
LA RECONSTRUCCION Y L
LIBERACION NACIONAL

Fuente: Acceso Publico.
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El gobierno provincial consideraba que el Estado debia funcionar como motor de inversiones. Con
la llegada de Perdn a la presidencia en 1973, esta politica queda formulada en el “Plan Trienal para la
Reconstruccion y Liberacion Nacional” presentado ese mismo ano (Figura 110). El plan tenia un enfoque
estratégico y expresaba el nuevo proyecto politico abarcando todas las carteras de la administracion.

Sus principales lineamientos tenian que ver con la conduccidn de la economia respecto a redistribucién
de ingresos, reforma tributaria y normas para la promocién y reactivacién de actividades productivas.
También proponia la reorganizacién de las empresas del Estado, el desarrollo de pymes y la organizacion
de la exportacion. Se incorporaba también un listado de obra publica para todas las provincias con
presupuestos asignados nacionales o provinciales.

“(...) aportar con hechos a los grandes lineamientos del plan y poner la obra ptblica al servicio de
una alternativa de cambio.” Ibid.

Calabré anuncia en Bahia Blanca, pocos dias antes de su mensaje en la Asamblea Legislativa, un programa
de obras publicas para todos los distritos bonaerenses, donde remarca el porcentaje que serd destinado
a cada drea. La mayor jerarquia la asignara al sistema educativo dentro de la concepcion del Plan Trienal.
Esto se traduce en el 30% del presupuesto provincial destinado a la educacion:

“Crear las condiciones urgentes y minimas para el acceso de nuestra poblacidn a la educacién que
tiene derecho y que es la base para cualquier transformacion efectiva que se proponga” (MMOP, 1975).

FIGURA 1M

Camino Centenario, Inauguracion de ampliacién en Parque Pereyra, diciembre 1977.

k4

B

Fuente: Archivo Fotografico Ministerio de Infraestructura PBA.
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Para el resto de la obra publica el presupuesto destinado se repartird principalmente en Vialidad vy
Energia.

En elinicio de sesiones legislativas de 1975 hacen su exposicion los ministros de Economia, Obras Publicas
y Educacién. En éste, el ministro de Obras Publicas, Alberto Liberman, menciona la creacién del Consejo
Interprovincial de ministros de Obras Publicas (CIMOP) cuyos objetivos eran impulsar la integracion entre
obras de las provincias y revertir el proceso centralista que las afectaba.

Para este programa se realizé un encuentro internacional sobre Desarrollo Urbano y Rural, con el objetivo
de remediar el problema del crecimiento urbano irracional y descontrolado del territorio de la Provincia de
Buenos Aires.

“Pero no se limité (el gobierno) a un simple plan de distribucién de obras. Todo el proceso
constructivo debia afirmarse en un marco ideoldgico encargado de revertir viejos conceptos
centralistas para iniciar, a partir de alli, una participacidn genuina de toda la poblacién bonaerense,
con la mirada puesta en el desarrollo arménico” (Diario de sesiones Senado PBA, 1975).

En el drea de vialidad el Plan Trienal planteaba tres programas: Mejoramiento y reconstruccion de red de
caminos rurales; Accesos a ntcleos poblacionales e interconexiones; y Construccidn y reconstruccion de
3174 km de red troncal provincial. Hacia el ano 1974 se habian finalizado las obras de la Ruta 85 Coronel
Suarez-Guamini, la Ruta 32 Salto-Pergamino, la ruta 46 Junin-Bragado, la reparacion de la Ruta 14, y la
terminacion de la ampliacién del Camino Centenario en el acceso a La Plata (Figuras 111y 112).

Al ano siguiente se licitan distintos tramos de la Ruta Provincial 11a la Costa y la Ruta 46 Junin-Bragado.
Se anuncia ese mismo ano el desarrollo de un Plan Vial para conectar a través de la red vial el territorio
de la Provincia y sus zonas productoras con el nudo metropolitano; la continuidad de las obras del tramo
Mordn-RP 8, Ruta 4 y Ruta Bolivar-Nueve de Julio; y se menciona el inicio para las obras de la Autopista
Buenos Aires-La Plata.

FIGURA 112

Camino Centenario acceso a La Plata, diciembre 1977.

Fuente: Archivo Fotogréfico Ministerio de Infraestructura PBA.
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El gobierno tenia especial interés por reactivar el sector aerondutico. En 1973 Bidegain anuncid un
Programa de Ampliacion de Aerédromos, que luego fue tomado en el Plan Trienal, y posteriormente
también menciona la creacidn de una linea de transporte aéreo provincial que conectaria las regiones mas
importantes, generando convenios con los aerédromos de La Plata (Figura 113), Arrecifes, San Nicolas,
Sta. Teresita, Azul, Pedro Luro, Necochea, Chivilcoy y General Villegas. Pero de esta drea sélo se llegan a
ampliar y refaccionar algunos aerédromos.

En materia de energia se lanza un “Programa de interconexiones y reconstruccion de redes”, donde se
encuentran las obras para las estaciones transformadoras en Ingeniero White y la linea de alta tension
Henderson-Olavarria (licitadas en 1974), y otros 39 proyectos mas en estudio que se licitarian al ano
siguiente.

Entre los proyectos mas ambiciosos energéticos estaban la realizacidn de la Central Térmica de Bahia
Blanca de 300MW (cuya obra no iniciard hasta 1978) y la Central de acumulacién por bombeo Laguna
Brava en Balcarce, de 400MW -potencia similar al Chocdn- cuyo objetivo era abastecer la demanda de
las “horas pico” del conurbano bonaerense. Se licitan ambas obras, pero esta Ultima se desestima por no
ser econdmicamente sustentable. También se estudia la posibilidad de una presa reguladora sobre el rio
Colorado con las provincias de Rio Negro y La Pampa, pero tampoco prospera.

En el drea de ambiente el gobierno debid enfrentar en 1973 una inundacion en el oeste-centro de la
provincia para la cual organizé el “Plan provincial de Reconstruccién Gobernador Coronel Manuel Dorrego”
(Figuras 114 y 115).

FIGURA 113
Aerddromo de la ciudad de La Plata, 1975.

Fuente: Archivo Fotografico Ministerio de Infraestructura PBA.
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Dicho plan cred una comisidn interministerial para la zona de Emergencia integrada por representantes
de los diversos organismos del Gobierno Provincial y Municipal. Se llevaron a cabo obras de reparacién
de caminos, escurrimiento del agua en los sitios inundados, limpieza de calles, reparacién de colectores
cloacales, demolicién de edificios en riesgo de derrumbe, reparacién en inmuebles como viviendas
afectadas, hospitales y escuelas.

Esta serd la primera de una serie de grandes inundaciones de la cuenca del Salado que comienzan a
afectar fuertemente la produccion agraria y a los habitantes de las localidades de la regién, y las cuales
demandaran a los gobiernos politicas concretas para tratar de mitigarlas.

En 1974 se lleva a cabo un programa de recuperacion y saneamiento de 1.500 hectdreas de depresién
del Rio Salado que conlleva obras de canalizacidn, entubamientos y construccién de desagies pluviales.
Se anuncia una obra de sistematizacidn de las cuencas de los rios Negro, Colorado, Salado, Reconquista y
Matanza (cuencas mas influyentes en el territorio por sus dimensiones) para la incorporacion de 1.500.000
hectdreas a la produccién agricola. De estas obras no se mencionan avances en fuentes oficiales.

También se realiza un Convenio con la Provincia de Rio Negro para el aprovechamiento de la cuenca del rio

Negro con irrigacién y colonizacion de 400.000ha en la zona Patagones-Guardia Mitre (proyecto con mas
de 70 anos de estudio), pero tampoco se obtuvo informacion oficial sobre su avance. Por ultimo, el “Plan

FIGURA 114 FIGURA 115

Areas operativas de la zona de emergencia hidrica. Finaliza el Operativo Dorrego. Tropas del Ejército desfilan
bajo estandartes de la JP, la JUP, Montoneros y banderas
del Che Guevara.

Fuente: Diario La Opinidn, (1973). Fuente: Guerra de guerrillas, Ediciones Fernandez Reguera (1987).
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Trienal Nacional 1974-77" hacia mencién a un programa de obras de conservacion, defensa y mejoramiento
de playas, que inicid ese ano, y se sumod la forestacion de 80.000ha en el Delta y la Costa Atlantica.

En obras de infraestructura, la de mayor escala que realizara la gestién de Victorio Calabrd es la
finalizacion del “Dique y acueducto Paso de las Piedras”, que iba a permitir abastecer de agua potable a
Bahia Blanca y sus alrededores.

El gobernador promete inaugurarlo para finales de su gestion, para lo que se apuestan mas recursos,
triplicando el ritmo de trabajo. Esta obra se desarrollara al final de este capitulo.

Obras Sanitarias elabora también una serie de programas de provisién de agua potable para pequenos
pueblos del interior de hasta 2.000 habitantes, donde se licitaron 113 obras para 52 poblaciones rurales
y la nueva provisidn para otras 24. Por su parte, desde Hidraulica se desarrolld en 1975 el Estudio para
el acueducto de cintura entre el rio Lujan y la ciudad de La Plata para abastecer a mas de 2 millones de
habitantes, y para el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) se anunciaron una serie de programas
de infraestructura para agua corriente, desagles cloacales, tratamiento de afluentes de grandes ciudades,
y un programa de pavimentacion de 4.000 cuadras troncales.

En materia de vivienda se ejecuta el Plan de Vivienda de Acceso a la “casa-habitacién” para los sectores
mas necesitados, con financiamiento del Banco Provincia a través del cual se construyen 30.000 viviendas
nuevas y se reparan 52.000 viviendas precarias.

En paralelo se desarrollan los planes Eva Perdn, 17 de octubre y Plan Alborada para la construccién de

127.400 viviendas para el drea metropolitana y 46.500 en el interior. Para 1975 se habian entregado 1.214
unidades, estaban en ejecucién 1.584 y 2.852 licitadas.

FIGURA 116

Foto del Hospital Materno Infantil de Florencio Varela.

Fuente: hospitalmipueblo.org/historia/
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El Plan Alborada tenia continuidad con las politicas de los Planes de erradicacién de villas de emergencia
(PEVE). Muchas de las obras iniciadas por el antecesor gobierno de facto serian continuadas en este
gobierno y finalizadas en la dictadura militar 1976-1983. También se realiza la entrega de 102 titulos de
propiedad a familias campesinas, con el Programa de Regularizacién Dominial en el interior de la provincia.

DesdelaDireccién de Arquitecturadel Ministerio selicitd la obra del Centro Administrativo Gubernamental
de La Plata cuyo proyecto fue concursado en 1961; se finalizaron las obras de construccién y ampliacion
de los establecimientos carcelarios de Mar del Plata y la carcel de encausados de Junin; y se crearon las
Casas del nifo, adolescente y materno-infantil. También se anuncia el inicio de obras de hospital en La
Matanza para 230 camas, el Hospital Materno-Infantil en La Ferrere y comienza la gestién para el Hospital
Mi pueblo en Florencio Varela de 6.740 m2 cubiertos. La obra se realizé con asesoramiento del Ministerio
de Bienestar Social y Obras Publicas de la Provincia y fue cedida al municipio en 1981 para su finalizacion
(Figura 116).

En 1975 se genera un Convenio con el Organismo de las Naciones Unidas ONU para elaborar un proyecto
de planificacion fisica para el territorio provincial que constituye el antecedente del Decreto Ley 8912/77
Ordenamiento Urbano y Territorial de la Provincia de Buenos Aires. En palabras del gobernador, seria la
primera provincia que toma esta iniciativa “preservando su plena autonomia”.

“El panorama de 1975 presenta caracteristicas de excepcion. Para este ano la accién coordinada
entre pueblo y gobierno ensanchard su horizonte, y durante los préximos tres meses la provincia de
Buenos Aires superard nuevamente todo lo hecho en el dltimo cuarto de siglo. El tope mdximo de
licitaciones realizado en 1974 sera desplazado y el gobierno provincial licitard en 1975 mas de 500
obras publicas” (MMOP, 1975).

El gobernador (interventor) de la Provincia de Buenos Aires, Ibérico Saint-Jean militar por las fuerzas
armadas y abogado, es designado por la junta militar en abril de 1976, conformando el gobierno
autodenominado “Proceso de Reorganizacion Nacional”, y permanecera en ese cargo hasta la renuncia del
General Jorge Rafael Videla en 1981. Durante su gestion clausurd la Legislatura y su jefe de policia fue el
general de brigada Ramén Camps, responsable de una gran cantidad de centros clandestinos de detencidn.

En conformidad con las autoridades nacionales Saint-Jean ejercio la gestién provincial con orientacion
liberal y una paulatina disminucion de la injerencia estatal, a fin de dar respuesta a reducir el impacto
inflacionario, segunlo anunciara el ministro delinterior Albano E. Harguindeguy. En dicho anuncio el ministro
senald que las provincias transferirian a los municipios los servicios educativos, eléctricos, de irrigacién,
de obras sanitarias y de salud entre otros, asi como también se aceleraria el proceso de privatizacion
de empresas todavia en drbitas estatales, ya que formaba parte fundamental de los mecanismos para
disminuir el déficit fiscal (Rodriguez, 2009).

Es entonces que Saint-Jean iniciara un proceso de “descentralizacion” donde “potenciar las instituciones
localesy comunalesydinamizarlaparticipaciénvecinal”NP1.Eneste sentido se planteabala municipalizacién
seguida de la privatizacién de servicios urbanos, por ejemplo. El gobernador transfirié de facto diferentes
servicios a las respectivas comunas, como fue la jurisdiccién, usufructo, uso y goce de las playas maritimas
directamente a los municipios costeros. También cred nuevos municipios urbanos como el de Pinamar, el
Partido De la Costa, Villa Gesell y Monte Hermoso.

En 1979 se sancionaron una serie de leyes que ofrecian un marco legal a la descentralizacion, como la
Ley Organica de Ministerios para “reducir el aparato estatal a las dimensiones imprescindibles”, o la Ley
n°9.347/79 de “Municipalizaciéon de funciones y servicios” que tenia por objetivo “desarmar la estructura
provincial centralista”, delegando funciones a nivel local, no siempre acompanadas por recursos. Fueron
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transferidas unidades sanitarias, aerédromos, playas, provisién de agua potable, desagiies cloacales,
alumbrado publico, “casas del nino”, guarderias, institutos, hogares de ancianos y centros de promocion,
entre otros. En este marco también se modificé en 1979 un articulo de la Ley Organica de Municipalidades
(n°9443[79), en el que se habilitaba a los intendentes a ejecutar compras y contrataciones directas sin
recurrir a licitacion.

El ministro de gobierno provincial, por su parte afirmaba que los intendentes luego de las transferencias
(de provincia a municipios) tenian que privatizar todo aquello que no tenia por qué estar en manos del
Estado, y que sélo ocasionalmente este ultimo podia colaborar en la construccidon de caminos o en el
tendido de redes de electrificacion, pero era el municipio el que debia propiciar sus propios canales de
inversion (Menazzi, 2018). Debido a la falta de mensajes oficiales del interventor, por la suspension de
las sesiones legislativas en 1976, la informacién de la obra publica recabada se ha obtenido de diversas
fuentes, notas periodisticas y conferencias o entrevistas con la prensa del propio Saint-Jean.

En relacion a las politicas de obras para aportar al desarrollo productivo y el empleo una de las principales
problematicas a abordar en el periodo se focaliza en el mejoramiento de la accesibilidad interna y externa
del drea metropolitana.

En el marco del Plan de Construccion de Autopistas de 1977, que buscaba ordenar la estructura de vias
de comunicacidn, produccion y accesos a la ciudad de Buenos Aires con las rutas principales, la provincia de
Buenos Aires se vera afectada por la aparicién de nuevas trazas en su configuraciéon. La mayoria de estas
obras eran desarrolladas desde la administracién nacional, pero algunas se generaban por convenios con
la provincia para su ejecucién y seguimiento (Figura 110). En 1979 Nacién cede a la Provincia la obra del
Camino de Cintura, tramo San Isidro-Hurlingham.

Ese mismo ano, mediante un decreto provincial (Decreto 2293/79) se declaran de utilidad publica los
inmuebles necesarios para la liberacion de la traza que resultaran afectados por el distribuidor de transito
de la Autopista Perito Moreno y Acceso Oeste, en el sector de la provincia NP 2. También se celebra un
convenio entre Nacién y Provincia para la licitacion internacional de la obra de la Autopista La Plata-Buenos
Aires en tres secciones: La Boca-Hudson, Hudson-La Plata, y Avenida Martin Garcia-Avenida 9 de Julio,
Decreto Ley Provincial n°9343/79. Recién en 1981 se adjudica la obra a la Concesionaria Vial Argentino-
espanola (Coviares). Finalmente, en 1982 cuando se inaugura el CEAMSE, se inaugura el Camino Parque del
Buen Ayre, que conectaba ocho municipios en el noreste de la provincia.

FIGURA 117

Distribuidor de transito Pedro Benoit. La Plata. Inaugurado el 19 de noviembre 1979.

Fuente: Archivo Fotografico MOP.
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Respecto a la planificacién y gestion de las vialidades en el territorio provincial, hasta1977 la Direccién de
Vialidad tuvo a su cargo toda la conservacién de la red vial primaria y secundaria provincial contando con
680 equipos, de los cuales 407 eran motoniveladoras.

Dichas tareas de mantenimiento se cumplian en 12 subdirecciones zonales, pero a partir de ese ano se
desafecta la atencion de la red de tierra, se reducen a ocho las subdirecciones y, acompanando el proceso
de descentralizacion la Provincia transfiere sin cargo a las comunas la gran mayoria de los equipos que
disponia la reparticion.” NP 3.

En lo que respecta a Energia, la obra de la “Central Termoeléctrica Luis Piedra Buena en Bahia Blanca”,
anunciada e iniciada en el periodo anterior, se continda en 1976 con la construccidn de la chimenea, v el
mayor avance corresponde al periodo 1983-87, razdn por la cual se desarrollara en el capitulo 5.

En materia ambiental, se cred un nuevo sistema para el tratamiento de los residuos sélidos de la Ciudad
de Buenos Aires y el Area Metropolitana. Para ese propésito y con el objeto de encarar una accién integral
de recuperacion ambiental en la regién metropolitana, se crea en 1977 el organismo CEAMSE, decreto Ley
8782/77.

El proyecto territorial fue concebido como un cinturén parquizado que rodea la urbanizacén metropolitana
capaz de recepcionar usos recreativos, deportivos y a la vez abordar tres problemas: incrementar la
superficie de espacios verdes acordes a una escala regional, recuperar tierras bajas insalubres, y dar destino
con un tratamiento adecuado al creciente volumen de residuos de la regién metropolitana. EIl CEAMSE se
encargd de identificar los sitios de disposicion final, la expropiacion de tierras, de los municipios de Quilmes
y Avellaneda y la ejecucidn de los rellenos sanitarios en Villa Dominico (Avellaneda-Quilmes), Bancalari, La
Matanza y Ensenada.

Se crea mediante Decreto-Ley 9179/78, un Comité interprovincial entre Buenos Aires y La Pampa que
declara de interés comun las obras Casa de Piedra y los sistemas de riego con aprovechamiento de los rios
regionales, mediante una comisidon coordinadora que integraria los 6rganos de Planeamiento de ambas
provincias a fin de establecer acciones para el corto, mediano y largo plazo, tanto en los aspectos del
desarrollo regional, zonal o sectorial. Por otra parte, hacia 1979 se realizan trabajos de dragado en el Puerto
de Aguas Profundas de Quequén.Ibid:193.

FIGURA 118 FIGURA 119

Barrio Ejército de los andes, Instituto de la Vivienda 1972. Conjunto habitacional Florencio Varela, Estudio Staff.

Fuente: Archivo Fotografico MOP. Fuente: pagina web un dia una arquitecta.

7



172

Politicas de obras publicas y realizaciones (1880-2020)

En el sector de salud, como se menciond anteriormente, se realizaron en 1978 transferencias de
hospitales de la érbita nacional a la Provincia de Buenos Aires en las localidades de General Rodriguez,
Esteban Echeverria, Tres de Febrero, General José E. Uriburu, Lomas de Zamora, San Martin, Avellaneda
y Lanus. También, proyectos anunciados en la gestidn anterior como el Hospital Materno Infantil de La
Matanza, se contindan y se da inicio a las obras.

En materia de vivienda, el gobierno militar continud la tarea iniciada en el anterior periodo de Ongania,
los grandes conjuntos habitacionales que se iniciaron en Buenos Aires y en el Conurbano Bonaerense se
concluirian en este periodo. Tal es el caso de los Planes de Erradicacién de Villas de Emergencia (PEVE)
iniciados en 1968, cuyas obras se continuaron y cobraron significativa importancia durante este periodo,
debido a que se intentd terminar de erradicar las villas de la Ciudad de Buenos Aires por la llegada de la
celebracion del Mundial de futbol 1978.

Dichos barrios fueron relocalizados en grandes conjuntos de vivienda colectiva, en distintos distritos
del AMBA. Uno de estos planes fue el Conjunto Habitacional de Florencio Varela, conocido como “Barrio
La Pepsi”, hoy rebautizado como “Presidente Perdn”. Este conjunto, de 103.000m?2 entre viviendas y
equipamiento social, fue un proyecto ganado por concurso por el estudio de Arquitectura Staff. Las obras
iniciaron en 1973 y finalizaron en 1978 (Figuras 118 y 119).

Enlaciudad de La Plata seinicié una obra de gran envergadura destinada al nuevo Teatro Argentino, cuyo
edificio original se incendid en octubre de 1977 (Figura 120) y, pese a que parte de la comunidad solicitaba
su reconstruccion, privé la idea de demolicion y llamado a concurso internacional para un nuevo proyecto
ese mismo ano (Figura 121). También se continuaron las obras del Centro Administrativo Gubernamental
en la misma ciudad, concursado en 1971, que no se terminarian hasta 1987.

FIGURA 120

Foto del antiguo Teatro Argentino de la Plata.

Fuente: Infobae.com.
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Se da continuidad a la formulacién de un instrumento normativo iniciado en el periodo de gobierno
democratico, con el propdsito de ordenar y orientar el desarrollo urbano y las transformaciones del
territorio a través de marcos regulatorios eficaces, combinado con Planes de Ordenamiento Territoriales
a escala provincial. Para ello el gobernador I. Saint Jean, suspende en 1976 la autorizacidn de loteos y seis
meses después, complementa esta medida con el Decreto-Ley 8912/77 de Ordenamiento Territorial y Usos
del Suelo.

Esta legislacion, vigente hasta la actualidad, define objetivos, principios y un modelo a alcanzar a través
del ordenamiento territorial. Se basa en una concepcién integral del hdbitat que se traduce en sus normas
entre otros criterios con la exigencia de loteos con dimensiones de superficie minimas, e infraestructuras
bdsica —agua, luz, cloacas, desagiies—, condiciones de uso, ocupacidon, subdivisién y equipamientos, del
proceso de ocupacién del suelo que garanticen una adecuada calidad de vida a la poblacién.

Entre otros rasgos innovadores, delega en el Municipio la responsabilidad primaria de ordenar el
territorio, promueve procesos participativos, contempla distintos instrumentos de planificacion y de
gestion, y estaba pensada en forma articulada con un modelo de desarrollo territorial provincial formulado
por la Secretaria de Planeamiento y Desarrollo (SEPLADE).

FIGURA 121

Imagen concurso para nuevo Teatro, 1980.

Fuente: wikiarquitectura.com.
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El Plan Vial (1959-1963). Dique y acueducto “Paso de las Piedras” (1970-1976)
El Plan Vial

El Plan Vial 1959-1963 se presentd como uno de los planes fundamentales y estructurante de toda la
obra publica del gobierno de Oscar Alende. En la busqueda de impulsar el desarrollo productivo, el estado
de los caminos constituyd uno de los principales desafios. En su diagndstico el gobernador senala que
la red vial provincial alcanzaba unos 1920 kilémetros pavimentados, por lo general en pésimo estado de
conservacion, y unos 30.000 kilémetros de camino de tierra, cuya transitabilidad era muy precaria.

“El plan Vial apoya su estructura en la construccion de rutas transversales al sistema de
comunicaciones existentes obteniéndose asi una intercomunicacion eficaz entre los centros de
produccién, consumo y exportacion de nuestra Provincia”.

Ante esta situacion, el plan se formuld a partir de 3 metas: promover la construccion de 4050 km de
pavimento; conservar la red pavimentada; y reconstruir y conservar los 30.000 km de caminos de tierra
(Figuras 122 y 123).

De esta manera, las obras viales proyectadas tenian como objetivo mejorar la accesibilidad a nuevos
centros de produccidn porfuera del Gran Buenos Aires, en consonancia con elimpulso a los puertos de Bahia
Blanca, Mar del Plata y Necochea, posibilitando asi una descentralizacién gradual. Esta descentralizacién
permitiria la reduccidn de las distancias de transporte redundando en una disminucion de los costos de
los bienes de consumo. La ejecucion de este Plan implicé la sincronizacion de distintos factores financiero,
técnico administrativo y empresario para la materializacion de las obras.

En el mensaje del gobernador O. Alende de 1961 presenta un breve panorama del estado de ejecucion de
las obras, afirmando que:

“Las obras mas importantes, aquellas con las que romperemos el cldsico trazado de nuestra red

caminera, simbolo de una dependencia que queremos superar definitivamente, estdn en plena
ejecucion” (Diario de sesiones Senado PBA, 1961).

FIGURA 122

Plano de obras del Plan Vial para el conurbano.
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FIGURA 123

Plano de obras del Plan Vial.

Fuente: MOPBA, Direccidn de Vialidad. Plan Vial 1959-1963. Tomo .
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Entre las obras mds importantes ya en ejecucién
en mayo de 1961 o por iniciarse durante dicho
ano el Dr. O. Alende menciona las acciones en las
siguientes rutas provinciales:

RP 33: con 307.4 km Tramos Piglié - Guamini, y
en los accesos a Puan, Carhue y Saavedra; el tramo
Guamini - Trenque Lauquen pronta a iniciarse.

RP 226: con 114.6 km entre Olavarria y Bolivar.

RP 65: con 3179 km practicamente terminada
entre Bolivar y Nueve de Julio. En construccion
entre Nueve de Julio y Junin. Y licitado el tramo Junin
- Arenales - Teodolina.

RP 51: integramente en construccion entre 25 de
mayo y Azul, con 198.5 km.

RP 31: con 101.7 km entre Rojas - Salto - Carmen
de Areco y acceso a Inés Indart.

RP 41: entre Baradero y Pila, pasando por
distintas localidades, pronta a licitarse.

RP 76: involucrando 336.5 km, Tornquist -
Olavarria, juntamente con las rutas 85y 86 (Figura
125).

En los primeros tres anos del plan se habian
terminado 20 obras de pavimentos nuevos con
una totalidad de 248.3 kildmetros de longitud. Se
encontraban 42 obras en ejecucion con un estimado
de 1595.6 kildmetros y 12 obras contratadas,
adjudicadas o licitadas por un total de 551.6
kildmetros.

A estas obras se sumarian las 25 obras de
aperturas de traza, de aproximadamente 1143
kilometros y 33 obras de arte.

FIGURA 124

Sistema ruta 76.
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Fuente: Revista Vialidad N° 13 (1960).

FIGURA 125

Vista pavimento asfaltico 3er tramo Ruta 76.
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Dique y Acueducto “Paso de las Piedras” Bahia Blanca

“La labor sin pausa que se viene realizando permite asegurar que esta obra trascendental, una
de las mayores encaradas hasta ahora por la provincia, podra ser inaugurada antes de que finalice
1976" (MMOP, 1975).

La obra del Dique Paso de las Piedras (Figura 126) se licitd en 1969 por un presupuesto que tres anos mas
tarde se triplicaria. Se inicié en 1970 y en dos anos fue habilitada, comenzdndose a llenar al afo siguiente,
pero restaban realizar una serie de obras clave para que el dique funcionara con toda su capacidad.

La obra constaba de la ejecucidn de un dique que retine agua del Sauce Grande, rio que nace en Sierra de
la Ventana, abarca una cuenca de 2.900 km?2 y desemboca en el Océano Atlantico, a la altura del balneario
Monte Hermoso. El dique debia estar vinculado aguas arriba con una torre de toma, por donde ingresaria
el agua pasando luego por un tunel de 235 metros de largo y 4,80 de didmetro cavado en la roca, y
desembocando en una torre de descarga (Figuras 127 y 128).

El complejo disponia de una presa de tierra, con un coronamiento de 1.706 metros. Para su construccién
fueron compactados 6 millones de metros cubicos de tierra y se utilizaron 50.000m3 de hormigén en
revestir los taludes. Preveia un lago artificial con capacidad para almacenar 328 m3 de agua, ocupando un
area de 4.000ha con un perimetro de 60 km y una profundidad maxima de 28 metros.

El proyecto contempld la realizacién de un acueducto de 60km de desarrollo que llevaba el agua hasta
Bahia Blanca, fue construido con canos de hormigdn pretensado de 1.50 y 1.70m de diametro, llevando el
liquido por gravedad (el desnivel era de 90 metros) y contaba en su trayecto con nueve torres disipadoras
de presién. Su caudal maximo era de 3m3 por segundo.

FIGURAS 126 y 127

Dique Paso de las Piedras, Bahia Blanca. Obra iniciada en 1970, habilitada 1972 vy finalizada en 1982.

Fuente: Archivo Fotografico MOP.
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FIGURA 128
Foto Dique Paso de las Piedras. Obra terminada (1982).

Fuente: Diario La Nueva, Bahia Blanca (2022).
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3. Revista Vialidad N°89. Direccion de Vialidad Buenos Aires, Provincia de Buenos Aires. 1° semestre
1985.

Notas

1. Realizando tareas de mantenimiento; reajustes de obra como los desagiies pluviales en la localidad de
Berisso, a cargo de la direccién de hidraulica.

2. Instalacion de una caneria para transporte de productos livianos entre la localidad de La Plata y Berisso
a cargo de YPF.

3. Recepcion definitiva de los trabajos de construccién de los desagles pluviales en Berisso.

4. Creacion de la Comisidn interministerial para reactivar los puertos de la Provincia de Buenos Aires.
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CAPITULO 5

La democracia recobrada. Dindmicas inflacionarias
y desequilibrios ambientales y regionales
(1983-1999)

Fuente: CEB (Centro de Estudios Bonaerense) con base en datos del INDEC.

183



Politicas de obras publicas y realizaciones (1880-2020)

CONTEXTO 1983-1999

Claudio Panella (2024) titula “La democracia recobrada (1983-2001)" al capitulo de la historia politica
argentina que con “La derrota en la guerra de Malvinas en junio de 1982 marcé el principio del fin del
gobierno militar”. Casi un ano y medio después, la ciudadania elegia como presidente de la nacién
al radical Radl Alfonsin (...) También triunfé el radicalismo en territorio bonaerense accediendo al
Gobierno Alejandro Armendariz (1983-1987).

En el orden de su gestién gubernativa, Panella recalca el restablecimiento de la Direccion General
de Escuelas en reemplazo del Ministerio de Educacion y, en materia de justicia, la promocién de mas
de medio millar de propuestas de acuerdos para magistrados y funcionarios. Respecto de la salud se
pusieron en funcionamiento nuevas unidades sanitarias, en tanto que se ampliaron y remodelaron
algunas de mayor envergadura. En el area de los asuntos agrarios, se cred la Comisién de Emergencia
y Desastre Agropecuario y con relacion a la obra publica, se concretaron la pavimentacion de vias
de comunicacion, la ampliacion de redes de agua corriente y la construccién de nuevos conjuntos
habitacionales.

En la eleccion gubernativa del 6 de septiembre de 1987, Antonio Cafiero (1987-1991) conformé
el nuevo gobierno que estuvo signado por dos variables, una politica y otra econdmica. La primera
presencio las aspiraciones del gobernador a ser presidente de la nacién vy, cuando ésta posibilidad
se frustrd, la intencidn de ser reelecto en su cargo. “Respecto de la variable econdmica, el gobierno
de Antonio Cafiero debid soportar dos procesos hiperinflacionarios: el primero en 1989 vy el otro a
comienzos de 1990. A esto deben sumdrsele las inundaciones que afectaron a una amplia regién
del interior bonaerense y los efectos de la crisis energética en el verano de 1988-1989. No debe
extranar entonces la declaracion del estado de emergencia administrativa, econémica y financiera de
la provincia en diciembre de 1989.

La gestidn gubernativa fue intensa —con las limitaciones aludidas- en materia de salud, educacién,
vivienda y energia. En 1990 se cred la empresa de energia ESEBA (Empresa Social de Energia de
Buenos Aires), sobre la base de la Direccién de Energia de la provincia (DEBA), en la que el 51% de las
acciones correspondian al propio Estado provincial. La accion social se manifestd a través de varias
vias, una de las cuales fue la del Consejo Provincial de la Mujer.

En las elecciones presidenciales de 1989 se impuso el justicialista Carlos Menem, quien asumio el
gobierno y puso en marcha una gestién de caracter neoliberal, bien diferente de la que prometiera
en la campana electoral. Dos anos después, en las elecciones para elegir gobernadores provinciales,
el justicialismo asegurd su dominio en territorio bonaerense a través de la candidatura del entonces
vicepresidente de la nacién, Eduardo Duhalde (1991-1999). Respecto de su gestidon gubernativa, uno
de los pilares en materia econdmica y politica fue el Ente del Conurbano Bonaerense, creado en 1992,
que financiaria “los estudios, proyectos, obras, mantenimientos y suministros que se requieran parala
ejecucién de programas sociales de saneamiento, infraestructura urbana, salud, educacién, seguridad,
empleo y todos aquellos compatibles con la reparacidn y garantias de los derechos humanos basicos”.
Entre esas obras: ampliacion de los accesos norte y oeste a la Capital Federal, autovia Buenos Aires-
Mar del Plata y autopista Buenos Aires-La Plata.

La accién social del gobierno se canalizé a través del Consejo Provincial de la Familia y Desarrollo; en
el orden municipal, trascendié por su importancia la implementacién del programa Génesis 2000, el
cual contemplaba la subdivisién de partidos del conurbano densamente poblados y con deficiencias de
infraestructura, atento a la necesidad de mejorar su gobierno y administracion. En materia educativa,
la sancion de una nueva ley de Educacién y entre otras medidas la sancion de la ley de Cupo Femenino
—por la cual el 30% de los cargos electivos debia ser integrado por mujeres-, la privatizacion de ESEBA,
la creacion del Consejo de la Magistratura y del Instituto Provincial del Medio Ambiente.

Fuente: Panella, Claudio (2014). Politica bonaerense y gestiones gubernativas, 1943-2001. En Historia de la provincia de Buenos
Aires: Del primer peronismo a la crisis 2001. Tomo 5 (pp.89-116), Director de Tomo Osvaldo Barreneche. Ciudad Auténoma de
Buenos Aires: UNIPE Editorial Universitaria-Edhasa, 1° Edicion.
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Este capitulo aborda las politicas del Ministerio de Obras y Servicios Publicos de la Provincia de Buenos
Aires entre los anos 1983 y 1999. Estd caracterizado por crisis econdmicas y sociales, endeudamiento,
hiperinflacidn, recesidon y desempleo, pero también crisis ambientales por sucesivas inundaciones en todo
el territorio con pérdidas materiales, productivas y humanas. Con el regreso a la democracia se inicia un
periodo democrdtico de dieciséis anos hasta la crisis de 2001, con alternancias de gobiernos provinciales:
el primero radical y los tres siguientes justicialistas, pero con perfiles diferenciados. Esta alternancia no
es sindénimo de diferenciacion total respecto de algunas politicas en la gestién de obra publica. Existen
continuidades entre el gobierno de Alejandro Armendariz (1983-1987) y Antonio Cafiero (1987-1991), por
ejemplo, en algunos aspectos de la politica de vivienda, o en politica energética, como es la finalizacion de
la Central Termoeléctrica (anunciada en el Ultimo gobierno peronista y comenzada en dictadura); como
asi también procesos de planificacion y gestidn incorporando multiples canales de participacion. A su
vez, entre Antonio Cafiero y Eduardo Duhalde (1991-1999) los procesos de concesiones o privatizaciones
de empresas o servicios del Estado, profundizados por este ultimo gobernador en sus dos gestiones (en
sintonia con lo que sucedia a nivel nacional), y con rupturas respecto a los modelos de gestidn, siendo mas
verticalista en el caso de Duhalde.

El capitulo se divide en dos titulos en relacién con las gestiones que se llevan a cabo desde 1983. El primer
titulo “Reconstruccidn de la organizacién estatal”, comprende el comienzo de la restitucion democréticay de
la reorganizacién de la gestidn publica hasta la primera crisis en 1989, que da por finalizado antes de tiempo
el mandato del gobierno nacional. Expone aspectos referidos al gobierno de Alejandro Armendariz, quien
destaca que se encontrd con un Ministerio de Obras casi desmantelado por la dictadura militar que habia
desinvertido y transferido gran parte de las competencias a municipios o en concesién privada, ademds
de dejar desfinanciada la provincia. Gran parte de su gestién la destind a intentar recuperar el Estado,
restableciendo las instituciones, reincorporando areas abandonadas de la administracion, reconformando
areas técnicasy creando nuevas areas para nuevas demandas. Propondrd la modificacién de la Ley Organica
de las Municipalidades (Decreto-Ley 6769/58) que otorga mas facultades a los municipios; una idea de
descentralizacién, pero con cardcter federal, distinta a la que propondran los siguientes gobernadores.

El segundo titulo “Modelos de descentralizacién para las politicas publicas”, aborda el cambio de gestidn
politica con el partido justicialista y su continuidad hasta el ano 1999, momento en que volvera el partido
radical a gobernar la nacién con la Alianza. Y finalmente el tercer titulo “Plan para las lagunas encadenadas
del oeste”, compila las obras de hidraulica llevadas a cabo por los tres gobiernos en dicha regidn.

En esta parte del periodo, el gobernador Antonio Cafiero pondra un manto de duda sobre la idea
de tener un Estado grande como garante de una gestion eficiente, apoyandose en el problema de la
burocracia y de la herencia que recibe con un profundo déficit, y plantea la idea de que el Estado puede
ceder competencias en la medida en que estas sean mas eficazmente desarrolladas por el sector privado.
Promueve la “descentralizacion” en todos los niveles administrativos como herramienta donde el Estado
“baja a la sociedad”, viabilizando la mayor participacién posible de todos los actores, y con esto garantizar
el financiamiento de la gestion, en un escenario de crisis econdmica. La descentralizacién en la ejecucion
tendria una planificacién centralizada, con ejes y lineamientos hacia el desarrollo de la provincia; asi
promueve el Plan Trienal Provincial 88-91, donde recupera la experiencia de otros gobiernos peronistas
orientados al desarrollo econémico.

Duhalde por su parte tendra un poder mas concentrado por su alianza con el gobierno nacional que le
permitira gestionar con mayor presupuesto y reformar la constitucién de la Provincia. Acelerard algunos
procesos de privatizacion con lo que obtendra un mayorimpulso a la obra publica y en su segundo mandato
promovera varios planes donde la obra publica ocuparia un rol central.
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Mejoramiento de la organizacion estatal, austeridad y regionalizacion (1983-1987)

“(...) debemos percibir, analizando el pasado préximo y mirando en derredor, que hay que hacer en
gigantesca arquitectura, la politica que integre a la sociedad de nuestro pais, tenemos que realizar
ese gran esfuerzo filosdfico, intelectual y cientifico en tarea ciclopea para dar el nuevo matiz a la
convivencia politica de los argentinos. Queda a los hombres y en especial a los politicos de raza,
instrumentar ese singular destino para consolidar la perdurabilidad de nuestro futuro democratico
(..) El pueblo todo ha reivindicado al Politico” (Diario de sesiones Senado PBA, 1983).

En el contexto de un debilitamiento del gobierno de facto tras mas de siete anos ininterrumpidos, se
encauza una salida democrdtica restableciendo las elecciones, aunque con unrégimen de boletas separadas,
convencidos los comandantes militares que ganaria el Partido Justicialista. Pero Alejandro Armendariz, por
la Unidén Civica Radical obtiene el triunfo en la Provincia de Buenos Aires (51.98%), lo mismo que Radl
Alfonsin en la Nacién. En diciembre de 1983 asume la gobernacion de la provincia Alejandro Armendariz
—médico— y Elva Roulet —arquitecta— como vicegobernadora, en un escenario social que, pese a las
discrepancias ideoldgicas, habia demostrado una fuerte adhesion y acompanamiento al restablecimiento
del sistema democratico.

El gobernador ve fundamental fortalecer la plena vigencia de los derechos civiles y politicos de los
habitantes de la provincia, por medio de la aplicacién irrestricta de los preceptos constitucionales y legales.
Propone una reforma Politico-Constitucional, como herramienta fundamental para asegurar y fortalecer
los derechos civiles y politicos, incorporando nuevos derechos sociales. Para ello, actualizar la constitucién
serfa segun su visién, el Unico camino donde Estado y sociedad transitarian armdénicamente y con
estabilidad. Desde el plano administrativo, el gobernador consideraba necesaria una reforma que optimice
“con austeridad” el aprovechamiento de los recursos humanos, financieros y materiales del gobierno:

“El inicio de este programa se situa en las modificaciones a la Ley de Ministerios y su desarrollo
implica la reestructuracion de la Administracion central y descentralizada de la Provincia” (Diario de
sesiones Senado PBA, 1984).

En un intento reivindicatorio de la autonomia municipal, y como entidad bdsica de la nacionalidad y
expresion del federalismo, Armendariz propondrd en su asuncion la modificacion de la Ley Organica de las
Municipalidades para “devolverles las facultades cercenadas por los regimenes de facto, ampliando a la vez
su campo de expresion y actuacion politica” (Ibid).

Durante este periodo de gobierno —de cuatro anos, no coincidente con el gobierno nacional que era de
seis— pasaron tres funcionarios por el Ministerio de Obras y Servicios Publicos: el ingeniero Pablo Pedro
Marin, quien murié en 1984; el ingeniero Daniel Castro hasta 1986, y el contador Enrique Serra hasta el
final del mandato.

Desde este ministerio se llevaron a cabo obras en el drea habitacional, educacional, de salud, asf
como obras para la produccién energética. Pero pese a los avances logrados en esta area, el déficit
habitacional estuvo lejos de solucionarse. Ademas, el gobierno de Alejandro Armendariz debid
enfrentar algunos conflictos, como las inundaciones ocurridas entre 1985 y 1987 que generaron una
baja en la produccidn, la pérdida de siete puntos de la coparticipacién federal, que debid ceder a nacién
(paso del 29% al 21,7%) y el estallido inflacionario en 1987. Ese ano el gobierno radical fue derrotado
en las elecciones provinciales.
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“No es posible silenciar tampoco el desastre econémico y financiero en que quedd sumida la
Provincia cuando la estrategia de la plutocracia fue expandir la especulacion —convertida en medio
instrumental para adquirir riguezas— a costa de la destruccion del sistema productivo, basado en
el esfuerzo y el trabajo del hombre argentino” (Diario de sesiones Senado PBA, 1983).

En el discurso de asuncidn el gobernador interpreta la situacién econdmica heredada como de un “alto
déficit fiscal”, con evasidn, inequidad tributaria, agravada por un contexto de juicios contra el Estado
provincial y a municipalidades. El presupuesto para 1983 se enfrentaba a una suma en erogaciones que lo
superaba. Esta deuda fue nacionalizada, pero continuaria teniendo impacto al ano siguiente. El Banco de
la Provincia por su parte también tenia comprometido su patrimonio por una politica tributaria regresiva,
deuda interna en millones de pesos y deuda en divisas. Para el ano 1984 se sumdé mas deuda, generando
una limitacion para el futuro accionar en el campo de las finanzas provinciales.

El principal objetivo mencionado por el gobernador al asumir fue el de reducir el déficit fiscal, para lo
que planted “austeridad y cuidado” en asignaciones presupuestarias, reordenamiento administrativo y
fortalecer estructuras como las del Banco de la Provincia de Buenos Aires, en situacion deficitaria.

En el ambito de la obra publica, Armendariz consideraba que anteriormente no se habia invertido en
obras prioritarias, evidenciado en la disminucidn del presupuesto nacional para la Red Vial Nacional en la
provincia; en la politica energética deficitaria; en la carencia en los servicios e infraestructura educativa y
cultural por bajos presupuestos y deficiente organizacién y en la estructura en equipamiento del sistema
de salud. En contrapartida, denunciaba “el enorme gasto publico en obras faradnicas desarrolladas durante
el gobierno militar, que no se traducian en ventajas econdmicas o sociales para la comunidad, exigiendo
entonces que se revisen adjudicaciones realizadas innecesarias, que pudieran comprometer futuras
acciones del gobierno. Un caso fue la adjudicacién “discrecional” de la concesién del Hipédromo de La Plata
realizada treinta dias antes de las elecciones de 1983, la cual afectaria los recursos de la Provincia por mas
de tres periodos constitucionales.

En mayo de 1984, con algunos meses de gestidn, el gobernador precisa sobre la situacidon del Ministerio
de Obras y Servicios Publicos, revelando el intento de desintegracion de los organismos estatales, con la
disolucion de cuadros profesionales y técnicos, desmantelamiento de equipos y maquinarias, vaciamiento
en areas de proyecto, ejecucion y control. También refiere al deterioro de las actividades publicas v el
crecimiento desproporcionado de la accidn privada en proyectos y servicios a través de consultorias y
empresas de servicios con altos costos. En esta misma linea, denuncia la municipalizacién de muchas obras
mediante convenios que conllevaron un deterioro general en la direccién de Arquitectura: imposibilidad en
la conservacion de edificios publicos, mala calidad edilicia, complejidad en la asistencia técnica, eleccion de
terrenos no aptos, etcétera.

“Exagerado desarrollo en su litoral portuario, con su epicentro en el Gran Buenos Aires, a
expensas de un interior postergado y con marcado retroceso. Esto se traduce en la carencia de
un habitat aceptable para el desarrollo de la vida tanto urbana como rural” (Diario de sesiones
Senado PBA, 1984).

A nivel territorial, el gobernador advierte sobre el marcado desequilibrio estructural en el desarrollo de la
provincia de Buenos Aires, que con el desmantelamiento de las vias ferroviarias se llegé a la casi extincién de
muchos pueblos al ser desprovistos de su Unica red de abastecimiento y comunicacion, mientras que otras
regiones concentraban la mayor actividad industrial de la provincia, configurando una ocupacién asimétrica
del territorio, con un alto grado de polarizacién, zonas despobladas y economias regionales en crisis.
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“El drea de Obras y Servicios Publicos deberd implementarse sobre la base de la regionalizacién del estado
provincial, priorizando las realizaciones en funcién de un desarrollo armdnico del territorio y sin privilegiar una
region sobre otra; orientando la inversidn publica y estimulando la privada con espiritu de complementacion
regional, y en funcion del mejor aprovechamiento de los recursos naturales, humanos, tecnoldgicos. Las
inversiones deberan canalizarse en el corto plazo hacia el sector de mayor efecto multiplicador, y a tenor de
los mayores beneficios sociales, hacia el desarrollo regional. EI ministerio dard asistencia técnica a todas las
dreas de su competencia, aumentando a los maximos valores posibles la coparticipacidn entre el gobierno
provincial, municipal y la comunidad” (Diario de sesiones Senado PBA, 1983).

Las primeras propuestas realizadas por Armendariz tuvieron que ver con el restablecimiento del orden
administrativo y econémico de la provincia, como fue la Reforma Politico-Constitucional que actualizaba la
normativa a las problematicas presentes y a las perspectivas futuras del desarrollo provincial, con alcance
en la administracion de justicia, el sistema educativo y el régimen municipal; la Reforma Administrativa
para optimizar el aprovechamiento de los recursos humanos, financieros y materiales con los que contaba
el Estado, que implicaba modificar la Ley de Ministerios en favor de la reestructuracién de la Administracion
central y descentralizada de la provincia.

El plan econdmico 1984-1987 tenia dos lineamientos principales: “sanear” las finanzas publicas, mediante

ajuste del gasto publico, reestructuracién del aparato tributario y reforma de las relaciones fiscales con la
Nacidn; y reactivar la economia provincial.

FIGURAS 129

Plano obra remodelacién de “Camino negro” de 11 km.
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En materia de presupuesto, el principal objetivo estaba orientado a revertir el crecimiento del déficit
fiscal, ampliando la base imponible de ingresos, por un lado, y combatiendo la evasion fiscal e inequidad
tributaria por el otro. Esto Ultimo iba acompanado de una reestructuracién orgdnico-funcional de la
Direccidn Provincial de Rentas, hacia la descentralizacién administrativa. Una tercera accién ejecutaria la
actualizacion catastral y revaltio reconociendo los cambios zonales operados en el valor de la propiedad del
inmueble, para lo que también se reestructurd la Direccion Provincial de Catastro Territorial.

Se incorpor6 una Oficina Institucional de Reclamos para la atencién de los habitantes de la provincia,
para ampararlos frente al no cumplimiento de distintas entidades estatales, organismos descentralizados
0 empresas concesionarias de servicios publicos.

Como se menciond en el capitulo anterior, la politica de “descentralizacion” durante el proceso militar, sin
abastecer de recursos a los municipios, trajo como consecuencia una degradacién en la calidad de servicios,
obras sin terminar, falta de capacidad técnica y equipos, etcétera.

En el drea de vialidad, los funcionarios que llegaron en diciembre de 1983 la encontraron en un estado
de casi desmantelamiento. El objetivo de la Direccion de Vialidad fue recuperar los cuadros técnicos
profesionales y reequipar el parque de maquinarias que habia quedado escaso y obsoleto, y comenzar un
vasto programa de obras.

El Plan Vial abarcaba 1.900 kilémetros entre vias de acceso a centros poblacionales y de produccidn
(Figura 129), establecimientos educacionales y centros de salud en el interior; accesos a escuelas, jardines
de infantes, unidades sanitarias en el Area Metropolitana de Buenos Aires; mejoramiento de rutas
provinciales deterioradas, o de tierra; y la obra vial mas importante segun la Direccién como era la obra
para la Autopista La Plata - Buenos Aires (Ing. Ripa, Adm. Gral. de la Direccidn de Vialidad) (Figura 130).

FIGURAS 130

Puente Autopista La Plata - Buenos Aires sobre riachuelo. Inicio de obra fines de |la década de 1980 (88/89). Min. Carlos
Castro 1994.

Fuentes: Archivo de Vialidad PBA.
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Hacia fines del anoc1987 la direccién de Vialidad tenia un total 314 obras entre licitadas, en ejecucién
y ejecutadas (Informe de la Direccion de Vialidad 1983-1987). Entre las mds significativas ejecutadas se
destaca la Ruta Provincial 29 tramo Brandsen-Ranchos de 360km, el Camino Negro de Lomas de Zamora
de 11km (Figura129), y la Ruta Provincial 68 Balsa-Roberts-Carlos Tejedor de 60km. La Autopista La Plata-
Buenos Aires contaba con un contrato firmado desde la dictadura militar que obligaba a la Provincia a
avalar hasta un 80% de los créditos a obtener por la concesionaria, es por ello que el gobernador no la
considerd obra prioritaria en los primeros anos de gestidn.

En materia energética, la Direccion de Energia de la Provincia de Buenos Aires (D.E.B.A.) intentd revertir
el deficitario abastecimiento eléctrico que, segun sus nuevas autoridades, habia limitado histéricamente
la expansidn del sector industrial, principalmente en las zonas de Zarate, Campana, Bahia Blanca, Costa
Atlantica y Olavarria.

Se puso en marcha la obra para nuevas estaciones transformadoras de 500/132KW de vinculacion con
el sistema nacional y se reforzd la existente en Henderson. Con estas subestaciones situadas en Bahia
Blanca, Olavarria y Campana, se calculaba que la provincia lograria tener cubierto su potencial energético
hasta el ano 2020.

“La culminacion de la Central Termoeléctrica Luis Piedrabuena no sdlo beneficiard a Bahia Blanca
y su zona de influencia, asequrando el desarrollo actual y futuro de su polo industrial, sino que sus
beneficios, mediante su incorporacion al sistema interconectado (S.I.N.) se proyectaran al ambito
provincial y nacional” (Diario de sesiones Senado PBA, 1987).

La gestion de Armendariz decidié continuar para finalizar la obra de la Central Termoeléctrica Bahia

Blanca “comandante Luis Piedrabuena”, ya que la consideraban como una obra prioritaria por la necesidad
deinfraestructura de generacion eléctrica, no solo a escala provincial sino también nacional, y su capacidad

FIGURAS 131 FIGURAS 132

Central Termoeléctrica Luis Piedrabuena durante su construccion Publicidad del Termobonos II.
1985, Bahia Blanca.
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de generacion equivalente al 70% del consumo total del mercado provincial, lo cual significaba que la
Provincia podria desactivar sus centrales obsoletas en cuanto a rendimiento, y tendria mayor capacidad
negociadora en lafijacién de los precios de la compray la venta en las transacciones del Despacho Unificado
de Cargas (DUC), que reqgula al Sistema Interconectado Nacional (SIN).

La construccion de la Central comenzd a tomar forma en 1975, cuatro anos antes de que se plantara el
primer pilote. En 1979, bajo el gobierno militar, la obra dio inicio con el relleno de 60 hectdreas ganadas al
mary se conforma el consorcio de empresas Benito Roggio, Sebastian Maronese y Ormas entre otras, con
un contrato de 250 millones de ddlares. Al recibirla Armendariz en 1983 se contaba con el 40% de avance.

Al ano siguiente se calcula el presupuesto para la finalizacién de la central, y en 1985 se logra gestionar
un préstamo internacional ante la Banca Nazionale del Laboro y el Vneshtorg Bank, para completar la
playa de almacenamiento de carbdn, mientras que desde el ministerio de Economia de la Nacidn se aportan
otro préstamo proveniente del Banco Di Napoli. (NOTA 1)

Hacia 1986 la obra contaba con el 18% ejecutado (Figuras 131y 132). Se establece un convenio entre la
DEBA vy la administracion de Puertos para fijar las condiciones de uso de sus instalaciones para recuperar
la operatoria del Puerto de Ingeniero White. Un ano después, Armendariz debe equilibrar el presupuesto
de la provincia por el déficit originado en la financiacién de la Central y los servicios de deuda.

Parte de esta politica lo lleva a lanzar dos series de titulos de Deuda Interna Consolidada, bautizados como
Termobonos (Figura 133), buscando los millones de ddlares que se necesitaban para pagar certificados de
obra atrasados. A finales de ese mismo ano la obra superaba el 80% para su finalizacién, pero la Provincia
llegé al borde del colapso luego de que el Banco Central (BCRA) le inmovilizara varios millones de délares
por la deuda que mantenia por la obra.

FIGURAS 133

Chimenea y salas de calderas, durante su construccion en (1985), Bahia Blanca.

Fuente: Diario La Nueva, 2023.
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Se preveia la puesta en marcha de la primera turbina a fines de 1987, para su entrada en servicio en 1988,
pero recién entraria en funcionamiento en 1991. Ese ano se planeara su privatizacion porque por la deuda
resultaba practicamente invendible. Finalmente se decide, en el gobierno de Eduardo Duhalde, estatizar la
deuda y se acuerda un pago en cuotas mediante bonos del Tesoro de los Estados Unidos.

La usina tuvo al menos tres inauguraciones: una realizada con Armendariz cuando, viendo que terminaba
su mandato y la obra no estaba lista, procedid en diciembre de 1987 al encendido de un dispositivo como
“prueba pre-operacional”. En mayo de 1989 hubo una segunda inauguracion por parte de Antonio Cafiero,
quien puso en marcha una de las dos turbinas y, en julio de 1991, volvié para encender la seqgunda. Ademds
de la chimenea, otro elemento que marca laidentidad del complejo son los dos cubos negros. Se trata de las
salas de calderas, donde el vapor se convierte en la energia encargada de mover las turbinas generadoras
de electricidad.

Cuando la termoeléctrica entré en operatividad ya estaba habilitado el Sistema Interconectado Nacional
(SIN) y también la linea Alicura-Abasto, con lo cual su producido seria un complemento de alivio que
aportaria al SIN en caso de necesidad (lbid).

“Elterritorio bonaerense se vio afectado por los desbordes originarios del Rio 'y las devastadoras
precipitaciones pluviales que cuadruplicaron la media anual de lluvias, innumerables anegamientos
en zonas rurales como urbanas provocaron perjuicios materiales y lo que es mds doloroso, con
pérdida de vidas humanas” (Diario de sesiones Senado PBA, 1986).

En 1985 la provincia tuvo una de las mayores inundaciones de su historia, tanto en el interior como en
el Area Metropolitana de Buenos Aires. Cuatro millones y medio de hectareas del oeste y centro de la
provincia quedaron anegadas por un desborde del Rio Salado conllevando pérdidas por evacuacién, por
poblaciones incomunicadas y por deterioro global de la economia de los distritos afectados.

Los danos en las infraestructuras publica y privada en los sectores urbanos de las 52 cabeceras de
partidos afectados se estimaron por 250 millones de australes, y las pérdidas de produccién agroganadera
por 600 millones, pero mas tarde se calcularia que sumaron los mil quinientos millones de ddlares.

El gobernador anuncié una serie de acciones en el interior del sistema de Lagunas Encadenadas del Oeste,
y en el norte del rio Salado (que se desarrollaran en el dltimo titulo de este capitulo) y un programa de mas
de 30 obras para las cuencas del interior y el drea metropolitana. En el AMBA, la cuenca del Rio Reconquista
de1.700km2, con 500.000 habitantes en la franja anegable habia atravesado cuatro inundaciones en 1985.

Ese mismo ano comenzaron las obras de sistematizacidon de la cuenca, lo que implicaba la rectificacion
y canalizacién, aumento de la capacidad de drenaje y la construccidon de terraplenes para contener los
desbordes. También se realizan aliviadores para el arroyo Maldonado en La Matanzay Mordn, la canalizacién
del Arroyo Sarandi (Avellaneda, Lanus y Lomas de Zamora), el entubamiento y canalizacion de Arroyo
Santa Catalina en Esteban Echeverria y el entubamiento del Arroyo Giménez (Berazateguiy F. Varela).

En 1987 se crea la CIMOP, para el estudio y la coordinacidn de acciones tendientes a mitigar inundaciones
en los distintos sectores de la provincia, y, dentro del Ministerio de Obras Publicas, se crea la Direccién de
Geologia, Mineria y Aguas Subterraneas.

“Dentro de los objetivos prioritarios del gobierno, se encaré la disminucién del déficit habitacional
existente, mediante un vasto Plan de viviendas del orden de las 61.277 unidades, y con los recursos
del FO.NA.VI y FO.PRO.VI., ambicioso en su numero y solidario en su finalidad” (Diario de sesiones
Senado PBA, 1987).
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Para el desarrollo social se restablecié el Ministerio de Accidn Social, el cual abarcaria las areas de Trabajo,
Accidén Social, Familia y Minoridad. A su vez el gobernador anuncid la creacién de la Direccidn Provincial del
Conurbano Bonaerense para promover programas de desarrollo, obras o servicios de interés comun a esta
area tan demandante.

En 1984 se lanza el Plan “Ingeniero Pablo P. Marin” para el desarrollo de obras de vivienda, equipamiento
urbano, transporte, saneamiento energia y servicios, para los municipios con necesidades mds acuciantes,
llegando a ejecutar mil de ellas hacia el ano 1986. Ademas, el Ministerio de Obras Publicas realizé varias
politicas de vivienda y trazd distintas lineas de accidon: construccion en forma directa de conjuntos
habitacionales, sistemas de créditos individuales o a entidades intermedias sin fines de lucro para la
ampliacidn, refaccion, o edificacion de la vivienda, promocion de la participacién de la comunidad en el
proyecto, construccion y adjudicacion de las viviendas, propiciando la formacién de cooperativas, etc.

En linea con estas politicas se cred el Fondo Provincial para la Vivienda (FO.PRO.VL.), que permitié atender
operatorias de manera mas flexible que las desarrolladas con recursos nacionales, y asi instrumentar un
convenio para la autoconstruccion con asistencia financiera y técnica a los municipios, y la participacion del
usuario con su mano de obra.

El Programa de Viviendas para Centros de Servicios Rurales (Figura 134) fue el primero que intenté
revertir la situacion dispar de la provincia respecto a su desequilibrada ocupacion, desarrollo y calidad
habitacional. Este programa consistia en la mejora de las condiciones de habitabilidad de ndcleos urbanos
ubicados en areas rurales, de distritos con produccidn agricola-ganadera, con poblaciones entre los 100 a
5.000 habitantes.

El plan preveia diversos tipos de acciones: desde el relevamiento y estudio de los casos para establecer
prioridades y destinatarios concretos (trabajadores rurales que no fueran propietarios de tierra), el diseno
de instrumentos para la concrecién de las obras por parte de pequenas empresas constructoras que
reactiven a su vez la economia local, y el diseno del prototipo (vivienda progresiva) (Libro MOP 1987).

FIGURAS 134

Prototipo Plan Viviendas para Centros de Servicios Rurales.
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Este plan servird como antecedente para las gestiones de Cafiero y Duhalde, quienes también intentaran
responder a la problematica de la vivienda rural. En cuatro anos se lograron terminar 13.000 viviendas
desde el Instituto de la Vivienda, y 30.800 en ejecucion. También se implementé el programa Construir
para la vivienda, donde se generaron acciones legales tendientes a la titularidad de las tierras. Desde la
Comisién de Regularizacién Dominial con colaboracion de la Escribania General de Gobierno, se lograron
entregar 16.621 titulos adjudicatarios de unidades habitacionales.

La problematica por los crénicos y crecientes déficits en los sistemas de provision de agua potable y
desagiies cloacales en el Area Metropolitana de Buenos Aires, asi como el control de los recursos hidricos
superficiales y subterraneos, agredidos por los efluentes industriales en un contexto de hacinamiento
ambiental, fue abordada como prioritaria para su remediacion.

También se llevaron a cabo programas desde la direccién de Obras Sanitarias como el plan Pro-Agua
para la extensién de la red y habilitacion de agua potable abasteciendo a 204.000 habitantes en el AMBA,
y unos 85.000 beneficiarios en el interior; la instalacion de plantas depuradoras en 28 partidos, y obras
de desagies pluviales urbanos en el AMBA y en polos provinciales de desarrollo. El Servicio Provincial de
Agua potable Rural (SPAR) llevd a cabo el Plan Nacional de Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento
Rural para poblaciones entre 500 a 15.000 habitantes.

FIGURAS 135

Gran Hotel Provincial, Mar del Plata.

Fuente: Archivo Fotografico de MOP.
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La Direccion de Arquitectura del Ministerio de Obras y Servicios Publicos cobrd jerarquia en el periodo,
abarcando areas como educacién, salud, minoridad, administracién y vivienda. En los cuatro anos de
gestion se concretaron 854 obras entre proyectos a licitar, obras en ejecucién y terminadas, que sumaban
un total de 700.000m?2.

Se desarrolld un Plan de Construccion de escuelas en convenio con FO.NA.VI. para la finalizacion de 12
edificios escolares ubicados en complejos habitacionales, y la construccién de 89 escuelas primarias y
diferenciadas, 34 jardines de infantes y 13 unidades sanitarias A su vez se firmaron convenios para refaccionar
1.200 establecimientos educacionales, finalizar 35 escuelas, y para el Plan de Construccién de emergencia
“Francisco Latrubesse”, para instalar 607 nuevas aulas de nivel primario y 211 de nivel pre escolar.

Desde esta misma direccion se llevé a cabo la apertura del Gran Hotel Provincial de Mar de Plata
(Figura 135), la continuacién de las obras para el Teatro Argentino (aunque en el inicio el gobernador no la
consideraba prioridad) y para el Centro Administrativo Gubernamental (Figuras 136, 137 y 138), ambos en
la ciudad de La Plata, iniciados durante la dictadura. Se proyecté ademds una nueva carcel de encausados
en el conurbano bonaerense, para los departamentos judiciales de San Isidro, San Martin, Morén y Lomas
de Zamora.

“El resguardo del hombre, de su habitat, la retencidn de la poblacién en su lugar de origen, el
fortalecimiento y jerarquizacion de la totalidad de los asentamientos humanos, el mejoramiento de
la calidad de vida de sus habitantes, asi como el desarrollo integral del territorio bonaerense nos
indujeron aimpulsar la Obras Publica, con 2.100 emprendimientos, producto de un notable esfuerzo
técnico y econémico que implica la iniciacion de dos obras por cada dia habil durante cuatro anos,
en medio de la mas dificil y critica situacion en que esta inmersa la Provincia” (Diario de sesiones
Senado PBA, 1987).

FIGURAS 137

Obra en ejecucion y obra terminada.
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FIGURAS 138

Centro Gubernamental La Plata.
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Fuente: Archivo Fotografico de MOP.

Desde la Direccién de Ordenamiento Urbano (DOU) se llevaron a cabo estudios base para el registro
y evaluacién de tierras fiscales para la conformacién del banco de tierras; el estudio sobre la ocupacion
de suelo, la infraestructura, espacios verdes, equipamiento, asentamientos precarios y areas legalmente
subdivididas del area metropolitana; el estudio y evaluacion del impacto de la aplicacion del Decreto Ley
8912; el diagndstico de la situacion del Rio Reconquista con evaluacion de alternativas de recuperacion y
utilizacion del espacio en funcién de su regulacién.

Se presentaron propuestas normativas para la creacion del Banco de Tierras Provincial, y el Fondo para
tierras y desarrollo urbano. Este antecedente también serd tomado por la gestion de Antonio Cafiero.
Desde Geodesia se impulsé un programa cartografico para producir la Carta Planialtimétrica y asi poder
incorporar las curvas de nivel a la tradicional Carta 1:25.000. Se constituyd el AMBA en 1985, definiendo asi
el Area Metropolitana de Buenos Aires.

“Sabemos que muchas de las acciones comenzadas no terminaran en esta gestion. Constituyen
la herencia sana de un gobierno sano. Es la apuesta social, franca, es el pensamiento que mira al
futuro, es decir a los que vienen, que iniciamos un camino que seguramente se puede perfeccionar...
pero que el rumbo esta marcado para quienes lo deban continuar” (Ibid:214).
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Promoviendo practicas de gestion entre niveles del Estado y nuevos financiamientos
(1987-1999)

“Todos sabemos que existe en nuestros dias una ola privatista en el mundo, basada en la idea
que la concentracion excesiva de funciones en el Estado no resulta ser la formula mas eficiente
para asegurar un funcionamiento adecuado de las actividades que el Estado ha ido administrando
alolargo del tiempo” (Diario de sesiones Senado PBA, 1988). El contador Antonio Cafiero asume la
gobernacién de la Provincia de Buenos Aires para el periodo 1987-1991 junto a Luis Maria Macaya
como vicegobernador por el Partido Justicialista Renovador.

El ministro de Obrasy Servicios Publicos fue el contador y economista Alieto Guadagni, quien permanecio
en ese cargo hasta el final del mandato. En aquellas elecciones no se renovaban las autoridades nacionales,
por lo cual los primeros anos de su gestidn fueron bajo la presidencia de Raul Alfonsin.

El contexto en el que Antonio Cafiero gobernd se caracterizé por tener que gestionar con una profunda
crisis econdmica y la hiperinflacion del ano 1989, en un marco politico nacional adverso controlado por la
UCR (Aritz Recalde 2018). En un marco recesivo a nivel nacional, el gobernador se propuso ejercer politicas
Con escasos recursos, y dirigir un programa de obras y servicios para el desarrollo econémico de la provincia.

“La democracia transformadora tiene varios ejes: la cultura del trabajo y de la produccidn; la
planificacion y concertacion; la participacion de la comunidady de los sectores sociales; la creatividad
personal; la descentralizacion burocratica; la propiedad social, entre otros” (Ibid:16).

Para Antonio Cafiero, la planificacién de las politicas publicas debia ser centralizada y ejecutada de manera
descentralizada. Tenia la idea de separar las funciones que tiene concentradas el Estado vy transferirlas a
la sociedad que, seguin la doctrina peronista le llamaba “la comunidad organizada”. Esta separacion tenia
que ver con la propia politica del servicio publico y el ente que la realizaba, que para el gobernador “deberia
bajar a la comunidad”, otorgando protagonismo al desarrollo de los gobiernos municipales.

Quizas el dato mas relevante a la hora de la planificacion y la ejecucion es haberle dado entidad a la
conformacion de cuadros técnicos profesionales para este menester (Cuello, 2020). Estas ideas quedaron
plasmadas en las politicas de obras publicas que se destacaron durante su gobierno: Vivienda; Gestidn
Urbana; Vialidad; Saneamiento Ambiental, Transformacién del Sector Energético provincial, Transporte,
Sistematizacion de la Informacion y Geodesia.

“(..) plantearse la exigencia de desarrollar los recursos de la Provincia en un contexto global
recesivo como el que soporta la Nacidn, obliga a ejecutar politicas audaces y creadoras; a utilizar
eficientemente los escasos recursos publicos, constantemente erosionados por la inflacién en el
gasto y la depresion en el ingreso como consecuencia de la caida en las recaudaciones y a dirigir
un programa de obras y servicios publicos que privilegie los grandes temas de reconstruccion
econdmica provincial” (Diario de sesiones Senado PBA, 1988).

El escenario politico econdmico en el ano 1987 se caracterizd por un elevado ritmo inflacionario, acompanado por
la pérdida progresiva de recursos provinciales, y el éxodo de fabricas de la provincia a otras con privilegios fiscales.

Predominaba una cultura especulativa y desaliento a la inversion, con su ldgica caida del empleo
traducida en datos alarmantes de desocupacién (250.000 trabajadores) y subocupacién (400.000), y la
incorporacion de 75.000 jévenes por ano sin respuesta a requerimientos laborales. Ademads, la situacién
econdmica estaba agravada por la limitada produccién agropecuaria debido a las inundaciones en el
noroeste de la provincia, y la falta de fondos del Gobierno Nacional.
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El sistema de financiamiento era insostenible, con partidas presupuestarias agotadas casi en su
totalidad, recursos inferiores a los previstos por las autoridades salientes y el endeudamiento del Banco
de la Provincia con el Banco Central de la Republica Argentina (sin computar DEBA y Vialidad) que llevé al
gobernador a suspender el inicio de obras publicas.

La ausencia de mecanismos de programacion de la inversidn publica provincial, incluia los compromisos
financieros contraidos con las contrataciones de obras ya realizadas y las de inminente realizacion. Durante
1987 en la gestion anterior, el Ministerio de Obras y Servicios Publicos habia contratado 543 obras, cifra
similar al total de obras contratadas en los 3 anos anteriores juntos. Se habian dejado licitadas, y en muchos
casos preadjudicadas, 150 obras mas.

Es por ello que el gobierno entrante considerd promulgar un decreto para suspender los tramites de
adjudicacion de nuevas obras, hasta tanto no se analizara el impacto presupuestario de su prosecucion y
la disponibilidad de recursos para afrontarlas (desvinculando las obras de emergencia hidrica, vivienda, y
energia que estaban financiadas con fondos propios).

De la estructura administrativa, el gobernador cuestiona su eficacia, por el crecimiento que ha tenido sin
planificacion, control de resultados, recursos publicos disponibles ni eficiencia social. La situacion de los
municipios también la considera apremiante, con deudas por préstamos acordados, aportes jubilatorios y
asistenciales, y de energia eléctrica. Critica ademas la participacion “injusta” en los recursos del FONAVI
respecto de las demds provincias.

“Los planes y programas surgen actualmente de la burocracia y no de las prioridades de la
comunidad que carece de canales adecuados de consulta y participacion, situacion que habremos
de revertir (...). Tanto la metodologia del Plan Trienal, la creacion del Consejo de Desarrollo y la
participacién provincial, como la reforma del sistema de recaudacion tributaria y la descentralizacion
administrativa se orientan a esos objetivos” (Ibid).

Como fue mencionado en la introduccidn, la descentralizacion estaba referida al modelo de gestion y
alcanzaria todos los niveles, dotando a los municipios de mayor capacidad financiera con una reforma
administrativa tributaria, en el modelo de gestién de la obra publica, en el suministro de los servicios y en
los programas de vivienda. Por ejemplo, se cred el “Fondo Provincial para Obras Hidricas”, pensado para
que pueda ser manejado directamente por los municipios, en los que se implementarian los Programas
“Pro-hidro (para la ejecucién de desagies y canalizaciones) y Pro-san (para el saneamiento y provision de
agua potable).

En 1989 Antonio Cafiero presenta una serie de proyectos de ley para consolidar el modelo de gestion
que se proponia: Reforma Constitucional Provincial, Sistema Provincial de Planeamiento y el Plan Trienal
Bonaerense 1988/1991. Para este ultimo constituyd la Comision del Plan Trienal, que iba a establecer los
programas que debian ejecutarse en el trienio y la metodologia para asegurar la participacion de todos los
sectores representativos de la provincia. También se constituyeron Mesas de Formulacion de Proyectos y
de Programas Municipales.

Como resultante de las jornadas de discusion y de los distintos intercambios se conformaron los ejes
del Plan Trienal: reforma de la Constitucidn Provincial; sequridad social; calidad de vida y distribucién del
ingreso; educacién participativa eigualitaria; reconstrucciénindustrial; reformajudicial; aspectos regionales:
el Gran Buenos Aires, el Gran La Plata y la Cuenca del Salado; inundaciones en el conurbano y rio Salado;
transformaciones del Estado (administrativa, empleo publico, presupuesto, control, etc.); carta organica
municipal, coparticipacion, asistencia crediticia; infraestructura econédmica: caminos, energia, transporte
y puertos; actividad econdmica: parques industriales, apoyo a Pymes, créditos; comercio; sector primario;
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organismos de apoyo: Banco Provincia y Comision de Investigaciones Cientificas.

“Bajoellema ‘Elplanlo hace Usted el CEPAR] (Centro de Estudios para la Renovacion Justicialista)
ha convocado a todo el pueblo, sus técnicos, profesionales, cientificos y expertos, para que unidos
en la busqueda de su destino generen las bases programaticas de la transformacion provincial”.

Claudia Bernazza (2021) refiere al rol caracteristico que tuvieron las iniciativas de formulacidn sistematica
de programasy proyectos en el gobierno de Cafiero, destacando principalmente el Plan Trienal, presentado
ante la Asamblea Legislativa. Pero seguln la autora, éstas resultaron de alguna manera insuficientes,
porque no lograron instalarse como cultura, lo que derivé en el diseno sucesivo de planes y programas
sectoriales que, al no contar con normas que obliguen a formularlos, fueron el producto de las iniciativas
que en cada momento tuvieron los diferentes titulares del Poder Ejecutivo o sus ministros, secretarios y
subsecretarios. (Bernazza, 2021).

Desde la Direccion de Ordenamiento Urbano (DOU) se ejecutaron 17 Planes Directores Urbanos para
un total de 350.000 habitantes y la firma de Convenios para otras cinco ciudades con una poblacion de
200.000 habitantes, ademas de la asistencia técnica a los municipios en Planificacion y desarrollo urbano.

“Quiero dejar claramente constancia que mi gobierno no cuestiona la ejecucion de obras viales a
través de concesiones privadas (...) todo lo contrario, las alienta (ya que son) convenientes para la
comunidad: el otorgamiento de la concesidn mediante licitaciones competitivas y abiertas, la toma
de riesgo empresario por parte de los operadores privados y la completa prescindencia del Estado
en el otorgamiento de avales y financiamiento” (Diario de sesiones Senado PBA, 1988).

La obra de la Autopista Buenos Aires - La Plata, que habia sido renegociada en 1987 por Vialidad Nacional
y Provincial por fuera de la asamblea legislativa, implicaba subsidiar firmas privadas con fondos publicos,
cuestion que Cafiero se opuso, exigiendo alternativas de financiamiento por parte de las empresas, como
la posibilidad de la concesion por peaje.

En la busqueda del financiamiento para la ejecucién o mantenimiento de las obras, la concesidn o la
descentralizacion resultaria la alternativa mas elegida por el gobierno de Cafiero. Como ejemplo cabe
mencionar la prueba piloto del peaje en la Ruta P N° 11, que les permitid recaudar importantes fondos en
una temporada, por lo que se decide licitar la concesidén del mantenimiento a firmas privadas, las cuales
deberian invertir en el mejoramiento de la misma y en la provisién de servicios de apoyo a los usuarios.
Lo recaudado seria destinado a obras de mantenimiento de rutas en los distritos afectados por las
inundaciones (Plan de Solidaridad, por transferencia de recursos de Vialidad Provincial).

Pero la zona inundada contaba con su propio Plan de Emergencia Vial. Un plan de 228 obras viales para
45 partidos para la recuperacion y mejoramiento de la Red caminera en la prevencion de inundaciones,
donde se lograron rehabilitar 6.700km de caminos de tierra (Figura 139) y se repavimentaron 470 kmen la
zona de emergencia hidrica con el financiamiento del BID por 34 millones de ddlares.

En consonancia con la politica de descentralizacidn, el gobierno presenté un Plan Provincial de
Gas para que la prestacidn de servicios comience a suministrarse a través de cooperativas o de los
propios municipios. Tenia un alcance de 365.000 nuevas conexiones para el conurbano y 86 localidades
del interior (1.5 millones de beneficiarios), que representaba el 20% en la prestacion en 1988 en la
provincia. El gobierno daria el apoyo técnico y financiero para el periodo 88-94 para 6.300.000 metros
de canerias.
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La politica en energia eléctrica no seria ajena a este proceso. En 1988 se presentd un proyecto a la
legislatura para la transformacion de la Direccion de la Energia de la provincia de Buenos Aires (DEBA)
(Figura 140) en Empresa Social de Energia (ESEBA). Se trataba de la creacién de una sociedad publico-
privada para la prestacién del servicio en la provincia. En palabras del gobernador:

“(..) se propondrd la creacidn de un organismo autdrquico que asumiria las funciones
correspondientes a la politica energética de la Provincia, promoviendo el desarrollo energético,
planificando los servicios, ejercitando el poder de policia, formulando la politica tarifaria y
administrando los fondos especificos con capacidad profesional calificada y estable” (Ibid).

Sebuscabadesconcentrarlapropiedad del Estado, perono privatizando, sinoirtransfiriendo gradualmente
la propiedad a los trabajadores, los usuarios, las entidades de bien publico, las municipalidades. Se
entendia que asi podria hacer mas eficiente la empresa publica y avanzar hacia formas mas democraticas y
participativas en la concepcion y circulacion del poder en la comunidad. Se creara para este fin un directorio
con representantes de los trabajadores, de las cooperativas y de los inversores.

Respecto a la finalizacion de la obra de la “Central Termoeléctrica Luis Piedrabuena”, el gobernador debid
afrontar el presupuesto sin la ayuda nacional, como habia sido hasta el ano anterior, encontrandose con
atrasos en los plazos de obra y desorden juridico, para lo cual comenzaron por fijar nuevos plazos de
entrega y un nuevo presupuesto.

FIGURAS 139

Camino rural en Benito Judrez.

Fuente: Archivo Fotografico MOP.
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“(...) lalucha contra las inundaciones. Un problema pavoroso que heredamos al asumir el gobierno,
resumido a 5 millones de hectareas de la mejor tierra del mundo inundadas en el noroeste y de
cuatro a cinco millones de habitantes del Conurbano expuestos a sucesivas migraciones masivas,
cada vez que sucedia una lluvia un poco mas que la normal. Hoy este problema esta virtualmente
resuelto” (Diario de sesiones Senado PBA, 1991).

Resolver la problematica de las inundaciones, que en 1987 volvieron a impactar fuertemente en el
oeste de la provincia, por la cuenca del rio Salado, fue uno de los temas mas demandantes en la gestion
de Cafiero, que implicé la proteccion de los cascos urbanos, la evacuacion de las aguas, la ayuda a los
habitantes damnificados vy a las zonas rurales productivas afectadas. Estas obras se desarrollaran al final

de este capitulo.

El AMBA también habia sufrido multiples inundaciones que requerian una pronta respuesta,
particularmente las cuencas delos rios Reconquistay Matanza, y de otros arroyosy canales que desembocan
en el rio de La Plata. Se puso en marcha el estudio integral de la cuenca del rio Reconquista para la remocion
de puentes carreteros y reubicacidon de asentamientos (2,3 millones de habitantes), ademds de acciones
con los municipios en la reconstruccion de puentes ferroviarios y limpieza de cauce del rio para mejorar el
escurrimiento, y la licitacién con financiamiento del BID de la construccion del puente de ruta 197.

En el drea de ambiente ademas se conformé un
Plan de Huertas urbanas y rurales en convenio
con municipalidades del AMBA vy se lanz6 un plan
de arbolado urbano mediante el cual se plantaron
60.000 unidades de especies en 1988 con viveros
oficiales. Se cred en el Parque Pereyra lraola el
Centro de Formacién de Guardaparques, primera
escuela provincial en todo el pais y se declard
reserva natural a la selva marginal de Punta Lara
“con el objetivo de promover y difundir la conciencia
conservacionista” (Cafiero, 1988).

En el marco del Plan Trienal provincial 1988/91,
para el eje ‘“inundaciones”, se desarrollaron
reuniones regionales con los 126 municipios y
se estableciero n 4 programas regionales: a)
Programa integral del conurbano bonaerense en
el saneamiento ambiental y calidad de vida; b)
Programaintegraldelazonainundada;c) Programa
integral del Delta del Parand; y d) Programa
integral de la Cuenca del Salado. También propuso
la creacidén del “Consejo para el Desarrollo y la
Participacidn Provincial” y los “Comités de Manejo
de Cuencas” y/o sistemas hidricos, retomando la
experiencia de la gestion de Armendariz.

“Hemos podido dotar a lo largo de
los cuatro anos (..) 150 mil soluciones
habitacionales. Hemos duplicado el nimero
con respecto a la gestion anterior. Si bien es
cierto que esas viviendas fueron terminadas

FIGURAS 140

Edificio de la direccion Provincial de Energia. La Plata 1975.

Fuente: Archivo Fotografico MOP.
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porque fueron iniciadas en la gestidn anterior, también es cierto que nosotros tuvimos a nuestro
cargo el costo de terminarlas y entregarlas a sus adjudicatarios naturales” (Ibid).

Hasta ese momento, el modelo tradicional de politica habitacional se basaba enla construccidn de grandes
conjuntos de vivienda mediante licitacién a empresas privadas: la vivienda terminada era entregada llave
en mano sin participacion del usuario. Como alternativas a dicho modelo se disenaron varias operatorias, y
los equipos técnicos que estuvieron al frente de la Direccién de Ordenamiento Urbano (DOU) y del Instituto
de la Vivienda de Buenos Aires (IVBA) instalaron politicas novedosas sobre las funciones del Estado en
materia de vivienda social con la articulacién con otros actores (municipios y ONG) vy la diversificacion de
soluciones adecuadas a diferentes tipos de situaciones del déficit de vivienda que padecia la poblacién,
fundamentalmente en el AMBA (Relli, 2011).

Los programas Pro-Tierra, Pro-Casa, Autogestidon Constructiva, Financiacion Compartida, Solidaridad,
Pro-Techo, EV.A. (Elementos de Vivienda Ampliable), Reconstrucciéon de barrios y Vuelta al Pago,
conformaron un grupo de “operatorias descentralizadas” en politicas de tierra y vivienda basado en tres
ideas fuerza: la descentralizacion, la solidaridad vy la participacion popular. La descentralizacion tuvo que
ver con la participacién de los municipios en la construccion de infraestructura de los lotes de Pro-Tierra,
la construccion de viviendas por el Pro-Casa, la seleccidon de adjudicatarios para el FO.NA.VI., o la cobranza
de cuotas de los conjuntos habitacionales ya construidos.

La solidaridad propugnaba intensificar la cobranza de las cuotas de los que ya tenian su vivienda para
poder volcar esa recaudacion en nuevas obras. Y finalmente la participacion popular se promovia a través
organizaciones sin fines de lucro, como Sindicatos, Cooperativas y mutuales que al promover barrios
FO.NA.VI., participaban en los programas de Autogestién Constructiva, el EV.A., o de Reconstruccidn de
Barrios, instrumentos que permitieron obtener respuestas mads racionales, econdmicas y adecuadas a las
expectativas de la gente.

Parallevar adelante estas operatorias, el Instituto de la Vivienda (IVBA) contd con parte del Fondo Provincial
de la Vivienda (FO.PRO.VI., instrumento creado en la anterior gestién) y lo utilizé para financiar dos tipos
de operatorias provinciales: las disenadas bajo el modelo tradicional y las disenadas bajo el nuevo modelo
alternativo y descentralizado (proyectos propuestos por actores locales y financiados por el Instituto).

Podemos ver, entonces, la superposicion en esta época en el territorio bonaerense, con los programas
centralizados dirigidos desde la Secretaria de Estado de Urbanismo y Vivienda (SEDUV), las operatorias
tradicionalesdelmismoVBA confinanciamientodel FO.PRO.VI.ylas operatorias alternativas descentralizadas
y solventadas, también con recursos provinciales (Relli, 2011).

De los conjuntos habitacionales realizados con fondos del FO.NA.VI se lograron terminar en la gestion
de Cafiero 29.000 viviendas, y otras 20.000 quedaron iniciadas, mientras que con el fondo FO.PRO.VI
se iniciaron en el ano 1988, 3.000 viviendas progresivas. Se concretaron ademas 13.000 préstamos del
Banco Provincia para completamiento de viviendas vy la entrega de recursos como materiales para la
autoconstruccién de 3.500 viviendas.

De los programas Pro-Tierra 1y 2, que constaban de la entrega de lotes con servicios o con las tierras
ociosas, equipandose para su uso urbano (vivienda y equipamiento social), fueron entregados 10.000
lotes y se iniciaron 15.000 obras de infraestructura. La ocupacién informal también fue abordada con el
programa Tierras Ocupadas, donde se intentaba regularizar la situacion legal y mejorar la infraestructura
de servicios. Otro programa como Desde la tierra hacia el habitat, destinado a asentamientos sobre tierras
fiscales, provinciales o nacionales, posibilitaba la venta directa para sus ocupantes. Se implemento para
70.000 familias en 75 asentamientos del AMBA.



Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos de la Provincia de Buenos Aires

El Plan Vuelta al Pago con Trabajo toma la experiencia comenzada en el gobierno de Armendariz con
la vivienda rural. Apuntaba a revertir la emigracion del interior bonaerense, ofreciendo tierra, vivienda y
trabajo permanente a las familias que habian emigrado de sus pueblos. Fue implementado en 9 municipios,
conlaejecucidon de las viviendas, y la creacion de trabajo en tareas agricolas y emprendimientos productivos
beneficiando a 600 familias.

Se implementd también el plan Pro-Casa que tenia distintos alcances, segun la situacién de cada
familia, desde la entrega del lote, la construccién de la vivienda, o la reqularizacion dominial. Con él se
llegaron a entregar 7.000 viviendas y a escriturar 28.000. Para el abastecimiento de infraestructura
se instrumentaron mecanismos de cooperacién con los municipios para la ejecuciéon tanto de obras de
desagties pluviales y defensa contra erosion e inundaciones en dreas urbanas, y proyectos para la provision
y posterior prestacidn del servicio de gas. El Banco de la Provincia de Buenos Aires fue el encargado del
financiamiento, mientras que los fondos eran mayoritariamente externos (SNAP).

Desde la Direcciéon de Ordenamiento Urbano, se llevd adelante el Programa de Planificacion y Desarrollo
Urbano v la Asistencia Técnica en forma permanente a los municipios bonaerenses para la elaboracion
y actualizacién de sus Planes Directores Urbanos, con objetivos comunes previamente concertados con
distintos actores.

“Goberné la provincia durante cuatro anos durisimos, en los que pasaron nada menos que tres
estallidos hiperinflacionarios, tres asonadas militares, un rebrote subversivo, siete ministros de
Economia nacionales, doce planes de ajuste, una traumatica sucesion presidencial y los dramaticos
saqueos del hambre” (Cafiero, 2011).

El 11 de diciembre de 1991 asume el abogado Eduardo Duhalde la gobernacién de la Provincia de Buenos
Aires junto a Rafael Roma como vicegobernador por el Partido Frente Justicialista Federal (FREJUFE).
Los tres anos anteriores habia acompanado como vicepresidente a Carlos Menem, cargo al que renuncié
para presentarse como candidato en la provincia. La gobernacién de Duhalde perdurd 8 anos, hasta
1999, gracias a la reforma constitucional que en 1994 logré modificar, en paralelo a la modificacién de la
Constitucién Nacional, y que permitid su reeleccion en 1995. Por el Ministerio de Obras Publicas pasaron
dos funcionarios en cada gestidn, el arquitecto Eduardo Quinones en la primera y el escribano Hugo Toledo
en la seqgunda.

“Mantendremos en manos del Estado aquellas actividades que sean ejercidas con eficiencia y
que den beneficios a la gente y privatizaremos aquellas otras en las que la iniciativa privada ha
demostrado una mayor aptitud” (Diario de sesiones Senado PBA, 1991).

Al gobernador Dr. Eduardo Duhalde le tocard gobernar en un contexto de recesién industrial, con cierre
de empresas, concentracion, extranjerizacién de actividades y privatizaciones que generaran hacia el
final del siglo un aumento importante de la desocupacién en la provincia. Sin embargo, desde el gobierno
provincial y nacional vieron en el financiamiento privado una salida para estabilizar la economia y fortalecer
la moneda.

“Estamos avanzando en los procesos de reestructuracion del Estado, de desregulacion de la
economia y de privatizaciones de empresas y servicios publicos. A partir de esta nueva realidad, se
abre la oportunidad de desatar una verdadera explosidn de iniciativas privadas y particulares (...) Es
hora, entonces, de que la iniciativa privada ponga en juego toda su capacidad creativa y su espiritu
de riesgo” (Diario de sesiones Senado PBA, 1991).
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La gestion de los servicios ferroviarios fue traspasada de nacién a provincia, para su posterior
privatizacidn, mientras que la empresa ESEBA pasaria a ser totalmente privada. Con ese mismo espiritu el
gobernador queria iniciar una reforma politica que concibiera al municipio como una “auténtica empresa
comunitaria de servicios, capaz de dar respuesta a las renovadas demandas de la sociedad”.

La quita de puntos en la coparticipacion federal, iniciada en 1970 y profundizada en la gestién del
gobernador Alejandro Armendariz, era considerada uno de los problemas estructurales de la provincia,
traduciéndose en 1.000 millones de délares. Habia sido planteado por Antonio Cafiero en 1989, asi como la
asimetria en los cupos de vivienda FO.NA.VI. asignados respecto a las demds provincias. En este marco, el
gobernador E. Duhalde logra un acuerdo con el presidente Dr. Carlos Menem en la campana de 1991, no ya
para la recuperacion de la coparticipacion, sino para la obtencion de un fondo especial que le permitiera a
la provincia revertir en parte la inequidad de los recursos que recibia Buenos Aires.

Es asi como consigue sancionar la ley para el Fondo especial del conurbano bonaerense (LN 24.073), que
ademas establecia que la recaudacién del impuesto a las ganancias se distribuiria en un 10% al Fondo de
Financiamiento de Programas Sociales en el Conurbano Bonaerense para ser ejecutado y administrado
por la Provincia de Buenos Aires, y los importes correspondientes deberian ser girados en forma directa
y automatica (Recalde, 2018). Conseguido este fondo, el gobernador decidird destinar el presupuesto
FO.NA.VIal Plan de Reconstruccidn del Interior Bonaerense, en respuesta a su preocupacion por el proceso
migratorio provincial, y en linea con los programas comenzados por su antecesor en el gobierno.

En el comienzo, el gobernador Duhalde logré revertir algunas inercias obteniendo un crecimiento de la
actividad productiva y las exportaciones luego de una década de crisis y estancamiento, lo que le permitid
aumentar la inversién en programas productivos y en importantes obras publicas (Recalde, 2021).

En su segundo mandato presenta el Plan Quinquenal de Obras vy realizaciones: “el mds vasto de la
historia bonaerense y que transformara estructuralmente a la Provincia, esta conformado por un 70%
de obra publica” (Diario de sesiones Senado PBA, 1999). El mencionado Plan Quinquenal incluyd el “Plan
Hidraulico”, el “Plan de Puertos”, el “Plan Vial”, el “Plan de Reconversién Productiva y Generacién”, el “Plan
de Recuperacion de la Regién Capital” y la “creacion de dos grandes ejes de desarrollo regional en torno de
las ciudades de Bahia Blanca y Mar del Plata”.

“Nos negamos firmemente a privatizar el Banco de la Provincia de Buenos Aires. Dimos una batalla
dura contra los poderosos intereses que intentaron muchas veces presionarnos y doblegarnos”.

Uno de los pilares de la politica econdmica de Duhalde fue el Banco de la Provincia de Buenos Aires,
desarrollando una estratégica tarea financiera y social en sus mas de 300 filiales distribuidas en todo
el territorio bonaerense. A fines de 1997 se crea el Grupo Banco Provincia S.A. como sociedad holding,
propiedad del Banco Provincia, a la cual se transfirieron las acciones de las empresas que se habian ido
creando en esos anos. Algunas de ellas eran Provincia Bursatil, Provincia Valores, Provincia Seguros,
Origenes (AFJP), Provincia ART y Bapro Pagos S.A. entre otras. La creacién del Grupo Banco Provincia y
sus empresas, se hizo en un momento politico y econdmico en que el Estado se retiraba de casi todos los
sectores de la economia y los servicios, por lo que se tomé como un modelo alternativo al implementado
en la década de 1990.

“A esta corrupcidn, propia del sistema y que llamo estructural, vengo a declararle abiertamente
la guerra”.

Al asumir, el gobernador advierte que existe una corrupcidn estructural que se viene arrastrando en
los diferentes gobiernos, y asocia el problema a un “Estado sobredimensionado e ineficaz”, que consume
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la mayor parte del presupuesto en sueldos: “El empleado hace como que trabaja y el Estado hace como
gue le paga” (Diario de sesiones Senado PBA, 1991). Este tipo de discurso moral le permitird a Duhalde
tener un consenso social para implementar las medidas “de modernizacién”, de achicamiento del Estado,
privatizando diversas dreas, empresas estatales y servicios publicos. (Erbetta, 2011)

Respecto a la obra y servicios publicos el gobernador objeta que han sido escasas comprometiendo
fundamentalmente al AMBA, con déficits infraestructurales (el 80% de la poblacidn carece de cloacas
y el 63% carece de agua potable), y problemas sociales como la falta de empleo, la desercion escolar y la
inseguridad. En la Direccidn de Vialidad habian quedado paralizadas 23 obras importantes, en las que se
encontraba la Autopista La Plata-Buenos Aires, y de 12.575 unidades habitacionales también se encontraba
paralizada su construccion.

La situacién de las inundaciones, ya ciclicas, continuaba castigando las areas productivas con 5 millones
de hectareas deprimidas en la regidn del Salado, y varias localidades del AMBA. El Gobernador tuvo que
afrontar el desafio de retrotraer una economia en crisis luego de una década de recesion, de alta inflacion
y de aumento de la pobreza. A diferencia de su antecesor Dr. A. Cafiero, quien gestiond en épocas de
hiperinflacion, E. Duhalde gobernd en el marco de la convertibilidad caracterizada por la estabilidad de
precios (Recalde, 2021).

“Remediar las asimetrias y frenar el proceso de migracidn del interior al conurbano bonaerense:
arraigar a nuestra gente en el interior de la Provincia y tratar de descomprimir el conurbano” (Diario
de sesiones Senado PBA, 1992).

El gobernador Cafiero ya en 1987 habia manifestado su preocupacién por las asimetrias que presentaba
la provincia en la desigualdad de oportunidades y servicios. En su gestién, Eduardo Duhalde continuard
con programas que intenten revertir esta dinamica, retomando la idea que la vivienda es un derecho y no
un privilegio. Propone aumentar de 30.000 a 50.000 las viviendas finalizadas por ano para disminuir el
déficit habitacional del interior provincial.

En su segundo mandato propone avanzar en cambios estructurales que impulsen un aumento de la
produccidn y el empleo. Sostiene que “a pesar de la dura realidad econdmica, se pueden generar grandes
emprendimientos sociales manteniendo el equilibrio fiscal y sin endeudamiento” (Duhalde 1996). La
obra publica serd un instrumento fundamental para este desarrollo proyectado y continuara con la
descentralizacion en la ejecucion de las obras por considerarlo un sistema dindmico que permitia llegar a
soluciones en cada rincén de |a provincia. En 1995 presenta el Plan Quinquenal de Obras 1995-1999 para la
realizacién de 15.000 emprendimientos, de obras en tres segmentos, municipal, regional y de gran escala,
con una inversidn que contemplaba el 70% para obra publica.

Los aspectos mas importantes eran el Plan Hidraulico para resolver el problema de las inundaciones y
recuperar hectdreas para el agro; el Plan de Puertos, para potenciar econdmicamente vastas regiones de
la provincia y facilitar la comunicacion entre los paises del Mercosur a través de un corredor bioceanico;
un Plan de reconversién productiva y generacion de empleo; un Plan de recuperacion de la Regidn Capital
convirtiendoalLaPlataenun polo productivo, comercial, cultural y de esparcimiento con proyeccién nacional
e internacional; la creacion de 2 grandes ejes de desarrollo regional en torno a Bahia Blanca y Mar del Plata;
planes de inversidn y proteccidn de la familia (salud, accién social y educacién). Algunas obras consideradas
las mas importantes fueron el saneamiento del rio Reconquista y las autopistas a Mar del Plata y a la
ciudad de Buenos Aires; las obras hidraulicas en el rio Salado y en las Lagunas Encadenadas para recuperar
hectareas de produccion para terminar con el problema de las inundaciones; el Plan de Reconstruccion
del Interior Bonaerense para frenar la tendencia migratoria en busca de mejores condiciones de vida; vy el
mejoramiento de la infraestructura.
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En 1997 el Dr. Eduardo Duhalde reorganiza el Plan Quinquenal en un Plan Trienal Bonaerense con el
que realizaria 7 mil emprendimientos con una importante inversion. Entre los ejes principales trataria la
Reforma en Educacidn, Salud, Justicia y Seguridad, Accidn Social, Fomento de la Produccidn y el Empleo e
Infraestructura Social Bésica. Parte de los emprendimientos incluidos en el Plan Trienal correspondian al
Ministerio de Obras y Servicios Plblicos y ya se encontraban en ejecucion.

Al inicio del mandato los objetivos planteados fueron reiniciar o terminar obras paralizadas, como
importantes avenidas del conurbano y rutas en el interior. La ampliacion de Ruta 2, convertida en autovia
(Figura 141), era el emprendimiento vial mas ambicioso segun el gobernador, respondia a dos necesidades:
seguridad para millones de personas que la transitaban anualmente, y para la actividad turistica, de la que
una gran poblacién costera dependia. En el ano 1995 logré concretar un Programa Vial que comprendia
4.300km de caminos, la inauguraciéon de dos tramos de la autopista a Mar del Plata y el reinicio de las
obras de la Autopista a Buenos Aires, las rutas del conurbano 205 y 210, y cientos de cuadras que se
pavimentaron gracias a los recursos del Fondo del Conurbano.

El Plan Vial Quinquenal presentado en 1996 promovia 5 ejes estructurantes incorporando obras en
ejecucion o proyectadas dentro de una planificacion estratégica: el completamiento de los tres anillos que
circunvalan el Gran Buenos Aires (Figura 135) y sus ejes transversales por 1.400km; el Corredor biocednico,
que implicaba la conformacién en red para vincular los puertos bonaerenses sobre el Océano Atlantico
con puertos chilenos sobre el Océano Pacifico; el Corredor Atlantico, que se trataba de la Ruta 2 desde
Berazategui a Mar del Plata, y la ampliacién y reconstrucciéon de rutas provinciales 11, 19, 62, 63, 74, 36,
88 y 55; la reconstruccién y senalizacién de 233 obras distritales de importancia; y la recuperacién y
mejoramiento de caminos de tierra del interior.

El gobierno nacional del Dr. Carlos Saul Menem inicié el proceso de privatizaciéon de los ferrocarriles

en junio de 1991 y en mayo del ano siguiente anuncid a través del decreto 1168/92 que los servicios de
pasajeros interurbanos dejarian de funcionar, a menos que las autoridades provinciales se hicieran cargo

FIGURAS 141

Autovia 2. Obra de gestidn provincial y nacional, inaugurado primer tramo en 1996.

Fuente: Acceso publico.
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de su prestacidn o seleccionaran un concesionario
privado para operarlo (NOTA 2). Asi es como se
termina conformando en la provincia la Unidad
Ejecutora del Programa Ferroviario, mds conocida
como Ferrobaires, encargada de administrar
los ramales ferroviarios en todo el territorio
bonaerense. El objetivo era privatizar los trenes,
pero finalmente no pudo concretarse el negocio.
Durante la gestion de Duhalde se rehabilitd el
Ramal Guido-Madariaga-Pinamar, y se proyectd
reanudar el tramo Bahia Blanca-Zapala, para unir
el puerto Ingeniero White con el puerto chileno de
Talcahuano (Figura 143).

La administracion de los puertos también fue
transferida de Nacién a Provincia por convenio
en 1991 para su posterior concesién privada. Al
finalizar su gestién en 1999, Duhalde destacaria
que se habian recuperado los doce puertos
“reclamados por la provincia desde 1905". Se
conformaron los Consorcios de Gestion publico-
privada de los puertos de Quequén, Bahia Blanca,
Mar del Plata, Campana, Olivos, San Isidro, Dock
Sud y Coronel Rosales, asi como un convenio con
la Direccion de Construcciones Portuarias de la
Nacién para la asistencia técnica desde la provincia.
El Plan Quinquenal de Puertos contemplaba
obras de dragado, balizamiento, saneamiento,

infraestructura, remodelacién, pavimentacion,
mantenimiento, iluminaciéon, construccion de
muelles, redes contra incendio, escolleras vy

reparacion de vias ferroviarias.

Entre las obras finalizadas se encuentran
la Terminal de contenedores del Puerto Dock
Sud, inaugurada en 1995, con inversion de la
concesionaria, la modernizacion del Puerto La Plata
con un modelo de gestidon auténoma y su nueva
Zona Franca, y la expansion del polo petroquimico
y puerto de Bahia Blanca.

Como fue mencionado anteriormente la
empresa de energia en el gobierno anterior habia
cambiado su estructura, pasando de “empresa
estatal” a “sociedad del Estado”, con mas de
la mitad de las acciones publicas, como salida
para su financiamiento. Pero apenas iniciado el
gobierno Duhalde toma la decisién de privatizarla
completamente.

FIGURAS 142

Ruta Nacional 1, conocida como «Autopista Buenos Aires-
La Plata» y cuya denominacion oficial es desde 2004
«Autopista Doctor Ricardo Balbin» Construccién tramo
Hudson - La Plata 1996. Foto Eduardo Tellechea.

Fuente: Archivo Fotografico MOP.

FIGURAS 143

Mapa ferroviario de la provincia de Buenos Aires antes y
después de la aplicacion del decreto 1168/92.

Fuente: Escenarios del desarrollo industrial bonaerense (1820-
2020) Marcelo Rougier
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El gobernador un ano después, destaca el éxito de esta operacidn por su mejoramiento en el desempeno,
en el que una vez “saneada” la empresa, pudo efectuar reduccién de tarifas para la actividad productiva
rural e industrial generando un beneficio econémico.

En materia gasifera, se ejecutd una importante obra al sur de la provincia: el Gasoducto Villarino-Carmen
de Patagones, de 117 km que dotaria de gas a las localidades de Tte. Origone, Mayor Buratovich, Pedro
Luro, Pradere, Hilario Ascasubi, Villalonga y Stroeder. En 1999 se presentd el Plan Gasifero que incluia una
amplia red, como el Gasoducto de la Costa, del Noroeste, y Magdalena-Punta Indio.

El gobierno de Duhalde dara un empuje a la actividad industrial promoviendo un desarrollo en diversas
regiones de parques industriales, corredores productivos, zonas francas, y su vinculacién con los puertos.

Entre los proyectos que se comenzaron a desarrollar en el marco del Plan Quinquenal fue el de la ciudad
de La Plata como “Polo Productivo”, con su nueva Zona Franca, que en 1998 llegd a tener 474 empresas y
una importante inversién. Ciudades como Bahia Blanca y Mar del Plata también fueron destinatarias de
inversiones para su desarrollo como “Polos Provinciales de crecimiento”, a la vez que se crearon 40 parques
industriales con 3.000 hectdreas de infraestructura.

“Yo senti, como ustedes, la desesperanza de
nuestra gente en Carhué y Guaminien 1992, cuando
no se vela otro destino que la tragedia de Epecuén.
Hoy todo eso ha quedado en el olvido. Las obras
de Las Encadenadas estdn terminadas y se acabd
el fantasma de la inundacion” (Diario de sesiones
Senado PBA, 1999).

FIGURAS 144

Inundacion del ano 1994 en Carhue y Guamini Pcia.
Buenos Aires.

Entre 1992 y 1995 la region del Salado y de las
Lagunas Encadenadas se volvid a inundar (Figura
144). Durante ese periodo se ejecutaron trabajos
de canalizacion, defensa, alteos, puentes drenajes,
bombeo, etc., que seguin el gobernador fueron “las
mas gigantescas obras hidrdulicas realizadas en un
siglo”.

El Plan Maestro que comenzd a realizarse en estos
anos para contener y dar una solucion definitiva a
este problema, se desarrollard en un titulo aparte
al final del capitulo. La regidon metropolitana de
Buenos Aires también fue azotada por las crecidas
del rio Parand por lluvias extraordinarias, lo que
obligd a un Plan de Emergencia Hidrica para la
limpieza de arroyos y reacondicionamiento con
canales aliviadores. Por su parte, las cuencas del rio
Reconquistay Matanza-Riachuelo continuaban con
desbordes, pero se le sumaba la contaminacién por
efluentes domiciliarios e industriales, afectando a
miles de habitantes.

En su discurso de asuncidon, el gobernador se
Fuente: Archivo Fotogréfico MOP. comprometié a profundizar el saneamiento y
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control de desbordes con 4 plantas de tratamiento para los desagties en el rio Reconquista, y la ejecucién
del Plan Director para la regulacion, rectificacién del cauce y saneamiento del rio Matanza.

Del primero se desarrollaron en el periodo 93-99, obras de saneamiento como limpieza y desobstruccion,
y otras de puentes vehiculares, canales y terraplenes de defensa, hasta que se crea en 1999 la Unidad
de Coordinacion para el Proyecto rio Reconquista (UNIREC). Dicho proyecto preveia obras de ampliacion
del canal aliviador, compuerta, ampliacidon de puentes, drenaje de arroyos, nuevos puentes vehiculares y
peatonales y estaciones de bombeo.

Del segundo, se sanearon 13 arroyos, se realizaron obras de limpieza y recuperacién de las aguas
y se cred también en 1999 el Programa de Gestion Ambiental Cuenca Matanza-Riachuelo. En la franja
costera San Isidro-Magdalena se elabord un proyecto para el aprovechamiento integral y balneario, y se
realizaron obras para la recuperacion de las playas maritimas afectadas por la pérdida de arena. Ademas, se
implementd el Pacto Ecoldgico para la preservacion integral del medio ambiente en toda la provincia, con
estudios e investigaciones declarados de interés provincial a cargo de Hidrografia Naval y Obras Sanitarias
de la provincia.

“Este fondo nos permitird volcar 1.000 millones de pesos integramente a programas sociales
en el conurbano durante mi gestion. Pondremos en marcha de inmediato obras de agua, luz, gas,
cloacas, pavimento, regularizacién dominial de villas y asentamientos, infraestructura educacional
y sanitaria, atencion de la ninez, de la juventud, de la tercera edad, etcétera” (Diario de sesiones
Senado PBA, 1992).

Con la ley aprobada en el congreso nacional en 1992, para el “Fondo Especial para el Conurbano
Bonaerense” el gobernador Duhalde intentara resolver el déficit de infraestructuray ordenar el crecimiento
de los 23 municipios que conforman el area. Se hara una gran inversion en salud construyendo ocho
hospitales nuevos, laampliacion de otros cinco y la dotacidn de equipamiento para distintas especialidades,
consultorios externos con tecnologia moderna. En educacidn, con la transferencia de nacién a provincia
de los servicios, el gobierno se vio obligado a destinar nuevas partidas para su financiamiento, siendo el
Fondo Especial, entre otros financiamientos propicios para este fin. Se invirtieron grandes sumas para la
construccion de escuelas y jardines.

La ley provincial 11.612 de 1994, hizo obligatorio el nivel preescolary se construyeron 234 jardines, de 424m?2
de superficie cada edificio, para mas de 40.000 alumnos. Para la Ensenanza General Basica se construyeron
37 escuelas totalizando una superficie de 22.500 m2. La Unidad Ejecutora construyd 18 establecimientos de
ensenanza media, 11 de ensenanza técnica con una superficie de 44.500m2, y otros 13 edificios para Escuelas
Especiales de 13.000m?2. Con recursos del Fondo se financio el “Plan PIBES™ y el Plan de Reciclado “No comas
vidrio, reciclalo”, ambos dependientes de la Direccién General de Culturay Educacién (Recalde, 2018). En total
las obras sumaron 614 nuevos edificios, 1.747 ampliaciones y 818 refacciones.

Desde el sector vial en el AMBA se implementd el “Programa de Pavimentacidon de Acceso a Escuelas,
Unidades Sanitarias y Barrios”, el programa “Pavimentacion de Redes Troncales, para unir los barrios con
los centros y “Mejorando calles”. Hacia 1995 se habian ejecutado 7.097 cuadras de acceso a escuelas, la
rehabilitacién de 1.200 cuadras y el mejoramiento de 14.000 en zonas alejadas.

Se llevd a cabo un Plan Director de Agua Potable, formulado entre la Unidad Ejecutora y la Facultad de
Ingenieria de la UNLP para la realizacién de obras de desagties pluviales, control de crecidas y saneamiento,
alcanzando una superficie de 22.500 hectareas y beneficiando a 1,2 millones de personas y se termind el
muro costero de Punta Lara con 3.500 metros lineales sobre la costa del Rio de la Plata, derruido por el
oleaje de las multiples sudestadas.
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Se amplié la red de agua potable beneficiando a 600.000 habitantes y se modernizé y amplié el
establecimiento potabilizador Donato Gerardi de La Plata, Berisso y Ensenada, obra paralizada desde
1988. Se financiaron obras para desaglies cloacales beneficiando a 300.000 habitantes, donde se destaca
la obra de la Planta de Tratamiento Paso del Rey en Moreno (Figura 145).

Asi como los gobernadores Armenddriz y Cafiero, Duhalde impulsara politicas para intentar equilibrar
el desarrollo del interior de la provincia con el del AMBA, y continuara con acciones que fomenten el
arraigo con infraestructura, vivienda y trabajo. En 1995 se aprueba por ley el Plan de Reconstruccion del
Interior Bonaerense para la ejecucién de obras hidrdulicas, gasoductos, electricidad, carreteras, escuelas y
hospitales. A su vez también se dedica un Fondo Especial para el Desarrollo Eléctrico del interior (FEDEI)
con lineas de alta tensién en 5 municipios.

El Plan Trienal por su parte también destina “obras de cardcter regional” en dreas de salud, educacion,
vialidad y saneamiento ambiental, y “obras en municipios”. En la primera etapa (93-94) se realizan 250
emprendimientos, como la reconstruccién de 2.600km de caminos, obras de agua y cloacas (equivalentes
al 50% de lo hecho en los ultimos 100 anos) para 35 municipios del interior de la provincia. En la segunda
etapa se desarrollan 475 obras, 207 regionales y 188 distritales para los 104 municipios en equipamiento
(escuelas, dependencias judiciales, hospitales, carceles, etc.).

El avance de la Direccién de Obras Sanitarias (OSBA) en la provision de agua potable pasa del 38% de
cobertura en 1991, al 60% en 1999, segun lo dicho por el gobernador, mientras que el servicio de cloacas
pasa del 30% al 40% en el mismo periodo, con una inversién que beneficiaria a 1.750.000 bonaerenses.
Desde esta direccion se ejecutaron obras de reparacion del Dique Paso de Piedras en Bahia Blanca, para
aprovechar su maxima capacidad: la provisidon de agua para 270.000 habitantes. También se realizé la
Planta depuradora cloacal en Bahia Blanca y en otros 8 municipios.

FIGURAS 145

Planta de Tratamiento Paso del Rey en Moreno.

Fuente: https://www.aysa.com.ar/Que-Hacemos/Saneamiento/Plantas-de-depuracion/planta_paso_del_rey.
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En 1999 el SPAR inaugura 70 obras en localidades rurales y del Conurbano, con la administracién de 150
cooperativas proveedoras de agua potable, desagiies cloacales en 20 localidades del interior, el Programa
PROSAN, con empleo de mano de obralocal y la planta de tratamiento cloacal en San Bernardo beneficiando
a 9 localidades. El conjunto de nuevos programas que habia puesto en marcha el gobernador Antonio
Cafiero para responder a las distintas demandas en el déficit habitacional, como los programas de entrega
de materiales, o la vivienda evolutiva entre otros, fueron paulatinamente desarmandose a partir del cambio
de gobierno, concluyéndose sélo unos pocos proyectos que estaban en marcha y reemplazandose por los
programas del Plan Bonaerense de Tierra y Vivienda (PBTV) (Relli, 2011).

Este plan, gracias al Pacto Fiscal Federal, entregaba en concepto de coparticipacidn, los recursos
del FO.NA.VI, FOP.RO.VI y los recuperos de los créditos, directamente al Instituto de la Vivienda de la
Provincia, consolidando asi |a politica descentralizada, y dejando que por primera vez el Instituto de la
Vivienda contara con los recursos y autonomia para decidir respecto al camino a seguir en la resolucién del
problema de la vivienda.

Entre los programas descentralizados de la provincia, seimplementd el Programa Provincial de Viviendas,
que constaba de créditos a los municipios o cooperativas para la construccion de viviendas, con los que
en 1995 consiguieron entregar 20.000 créditos acordados por el Banco Provincia (amortizables entre 8-10
anos al 13%, tasa subsidiada por los fondos del Conurbano y de la Vivienda). Ese mismo ano se cred la
Unidad Provincial de Tierras y Desarrollo Urbano vy las Casas de Tierras, instaladas en diez municipios, y el
Programa “Cada Familia en su Lote”, donde se inscribieron 200.000 familias. Otro de estos programas fue
el Plan Barrios Bonaerenses (1998), donde mediante convenios con municipios del AMBA se ejecutaban
obras de mantenimiento en los barrios por sus propios vecinos, generando fuentes de empleo.

En el ano 1993, con la ley aprobada del “Fondo Especial para el Conurbano Bonaerense”, el gobierno se
propone invertir todo el presupuesto FONAVI para el interior de la provincia, exceptuando las obras que
ya habian sido asignadas. Ademas, con el “Plan de Reconstruccion del Interior Bonaerense” aprobado por
ley en el congreso, se presenta el plan “Familia Propietaria”, para familias con o sin terreno, o con casa sin
escriturar. Mediante un Censo de familias sin terreno, se establecia un Plan de compra de terrenos por
parte de los municipios y otro de pago a las familias.

En 1994 se aprueba la Ley Nacional 24374/94, la “Ley Pierri”, que dio un marco regulatorio para
determinadas situaciones de ocupacién no regularizadas. En la provincia de Buenos Aires, por otro lado,
mas de un millén de personas no podian escriturar sus terrenos por lo que ese mismo ano se configura un
Plan de regularizacién urbana y dominial e implementacion de leyes de expropiacion.

En 1995 se establece por ley provincial que toda familia tiene derecho a poseer una parcela de tierra
en todas las localidades de hasta 50.000 habitantes, y se crea la Unidad Ejecutora y Coordinadora del
Plan. Este programa funciond para los 104 municipios del interior de la provincia, financiado 100% por
el presupuesto FO.NA.VI, y con el Banco de Tierras Provincial, se inicié la compra de tierras fiscales en 23
municipios.

Los planes tradicionales de entrega de vivienda “llave en mano” continuaron con los FO.NA.VI. y en los
primeros anos de gestidn lograron seguin el gobernador un récord en la construccion de viviendas: para el
ano 1992 habian terminado 14.800, 26.700 al ano siguiente y 40.000 en 1994, dando un promedio anual de
viviendas terminadas de10.000 unidades. El Plan Quinquenal de 1996 intentd triplicar los emprendimientos
FO.NA.VI. con financiamiento publico y privado.

Paralelamente a la politica habitacional, el gobernador Eduardo Duhalde impulsa la jerarquizacion de
la ciudad capital de la provincia posicionando a la ciudad de La Plata como la “capital del futuro” Esto
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serfa sumandole al caracter administrativo de origen, una matriz cultural como factor fundamental de
consolidacién de laidentidad bonaerense, y una matriz productiva para impulsarla como polo de desarrollo
integral de escala nacional, a través de un conjunto de obras de millonaria inversidn previstas para el
quinquenio.

“(..) convertir a La Plata en una capital de verdadera proyeccion internacional, que sea el mayor
orgullo de todos los bonaerenses (que) tenemos -y en particular los ciudadanos platenses- la
obligacion y a la vez la oportunidad de dejar una huella indeleble, a través de grandes obras y
realizaciones, que serdn nuestro mayor legado para las generaciones del siglo XXI” (Diario de
sesiones Senado PBA, 1996).

Con ese proposito, en el drea cultural se retomaron hasta su finalizacion las obras del Teatro Argentino
(Figura 147) y las de reparacion de las torres de la Catedral, manteniendo el diseno ideado por el ingeniero
Pedro Benoit, ambas inauguradas en 1999 (Figura 146). Otra de las obras, de las mas ambiciosas encaradas
por el gobierno, fue la del Estadio Unico, cuyo proyecto original se remonta a 1947 cuando Mercante
expropio las tierras para el Complejo Deportivo La Plata.

En 1972 se realizé un concurso previendo la realizacidon del mundial ‘78 pero no fue asignado. Finalmente,
Duhalde retoma la iniciativa y realiza un nuevo concurso en 1992 (Recalde, 2021). Las obras comenzaron
en 1998 vy el estadio se inaugurd parcialmente en el ano 2003 cuando Duhalde se desempenaba como
presidente de la Nacién y Felipe Sold como gobernador (Figura 148). También habia propuesto una serie de
museos como el Museo de Arte Moderno, el Museo Interactivo de Ciencia y Tecnologia, el Museo Histdrico,
la restauracion y ampliacién del Museo de Ciencias Naturales, el Centro Internacional de Convenciones y
Exposiciones, pero no se realizaron en el periodo de su gestion.

FIGURAS 146
Catedral de La Plata 1925- 1998 - actualidad con todas sus obras finalizadas.

Fuente: Archivo fotografico MOP - Acceso Publico.
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FIGURAS 147

Teatro Argentino ciudad de La Plata. Sala Ginastera y arana de Sala Ginastera.

Fuente: Archivo fotografico MOP.

FIGURAS 148
Obras den el Estadio Unico de la ciudad de La Plata.
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Fuente: Archivo fotografico MOP.
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En el drea productiva impulsaron la modernizacién del Puerto La Plata, a través de infraestructura,
equipamiento y un modelo de gestién auténoma, y de la Zona Franca con el concesionamiento privado.

Durante las dos gestiones Eduardo Duhalde sostuvo su preocupacion en el drea seguridad orientado a
incrementar la planta carcelaria. Con el Plan Penitenciario Bonaerense para el quinquenio se habilitaron
la Unidad 23 y 24 de Florencio Varela y el traspaso del penal militar de Magdalena. Se construyeron las
unidades de Campana y Melchor Romero para 580 internos, en la tltima se disefaron celdas individuales
para reclusos de alta peligrosidad.

Desde el Desarrollo territorial, el proyecto “Génesis 2000” cred las municipalidades de Presidente
Perdn, Ezeiza, José C. Paz, Malvinas Argentinas, San Miguel, Punta Indio, [tuzaingd y Hurlingham. Dichos
municipios tenfan que organizarse con un modelo de gestién de modernizacidn tecnoldgica administrativa,
descentralizacion funcional, presupuesto y control, calidad de servicios, etc. Se establecié entonces la
subdivision de partidos, y se construyeron los primeros edificios municipales o centros logisticos de varias
de estas nuevas municipalidades.

Plan para las Lagunas Encadenadas del Oeste

En el sudoeste de la provincia de Buenos Aires se localiza una serie de lagunas alineadas a lo largo de
una depresidn longitudinal con direccidn noreste-sudoeste, de laguna Alsina al lago Epecuén. Alguna vez
estuvieron separadas, pero hoy estan juntas por efecto de la gran crecida de las Ultimas décadas. Influyeron
aesto varios factores como cambios climdticos y la construccién de canales que alteraron el régimen natural
de estas lagunas. Segun el estudio realizado por Banzato (2015), las primeras obras hidraulicas disenadas

FIGURAS 149

Dominios ambientales en la Cuenca la Encadenadas del Oeste que diferencian las dreas de dominio de las lagunas,
llanuras y sierras.
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Fuente: Estudio geoambiental de la cuenca laguna de las Encadenadas del Oeste. Alejandra M.

Geraldi, U.N.S. Bahia Blanca (2009).
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para dar respuesta a las contingencias climaticas se realizaron entre los anos 1879 y 1889, en oportunidad
de realizar el reparto de las tierras para financiar la campana del desierto sin tener en cuenta las areas que
solian anegarse. Florentino Ameghino ya en 1884 habia propuesto un proyecto que reconocia los ciclos
de sequia e inundacién y fomentaba su administracion para soportar la escasez construyendo reservorios.
Lejos de desarrollarse esa idea, se optd a principios del siglo XX por la construccidn de canales de desagtie
que fracasaron a poco de inaugurarse en una nueva inundaciéon en 1913. Entre las décadas de 1930 y 1970
hubo un largo periodo de sequias, y la gestidn de los recursos hidricos perdié relevancia. No sélo eso,
sino que se construyd un canal -denominado “canal Ameghino”- entre otras obras, para llevar agua a las
lagunas basandose en el interés por el turismo termal y la pesca deportiva. Pero esta obra en el periodo de
lluvias, termind por constituir un agravante (Monachesi, 1995) (Figuras 149 y 150).

Como se vio en el capitulo anterior, desde el “Operativo Manuel Dorrego” en 1973, hasta principios de
siglo XXI, las inundaciones en las Lagunas Encadenadas y el Salado se sucedieron con relativa frecuencia,
y las acciones llevadas a cabo se limitaron a paliar segmentadamente el problema. En 1985 la gran
inundacion provocé la desaparicion del pueblo de Epecuén y casi también de Pehuajo. Las primeras obras
encomendadas por el gobernador A. Armendariz estuvieron orientadas a salvaguardar en el periodo mas
critico las ciudades de Carhué y Guamini, a expensas del anegamiento de la villa Epecuén (Figura 143).
Se intentd, aunque sin suerte, desactivar el canal Ameghino, se eliminaron los aportes de otros arroyos,
se reconstruyeron caminos, se inicid la defensa en el Balneario Cochicé y se desarrollé un programa de
viviendas para los evacuados.

Para definir las acciones subsiguientes, el gobierno de A. Armendariz cred el Comité de Cuencas de
Lagunas Encadenadas del Oeste, donde se elaboraria un programa considerando todos los intereses en
conflicto de la zona. Este fue un intento de trabajar a nivel regional, pero no consiguié mds que reflejar
los reclamos de cada sector representado sin poder sortear los intereses particulares -de cada municipio,
pueblo o campo- en favor del sistema integral.

El17 de diciembre de 1986 el gobierno expropia la Villa Epecuén por Decreto-Ley 9320/86. Esta medida
era necesaria para ordenar el desplazamiento del volumen de agua propio de la cuenca, y mantener el
area urbana de Villa inundada, de modo que el Lago Epecuén operaria con una capacidad accesoria de
regulacion que, complementada con construcciones adicionales, proveeria una significativa capacidad
reguladora de las masas de aguas del sistema. Para la zona noroeste afectada se tomaron acciones de
emergencia aprovechando areas deprimidas a los efectos de salvaguardar colonias y dreas agricola-
ganaderas en explotacion.

FIGURAS 150

Sistema de Lagunas Encadenadas del Oeste. Planta y seccién.  Villa Epecuén, inundacién de (1985).
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Fuente: Revista Vivienda N-366 (1993).
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FIGURAS 151

Foto inundacion de Pehuajé en 1987.
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Fuente: Portal de noticias 365 Pehuajé (1987).

FIGURAS 152

Portada Diario Noticias Pehuajo.
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Fuente: Portal de noticias 365 Pehuajé (1987).

Se ejecutaron también canales aliviadores
como el de Laguna Alsina y el canal del noroeste
(Trenque Lauquen, Bragado). Con estas obras, se
lograba descomprimir la situacion de desborde de
las lagunas encadenadas. Posteriormente se crea
la comisién de Desarrollo del Salado —CODESA—
cuya mision era revertir la cronica situacion
deprimida -econémicamente- que afectaba a esa
zona. Este tipo de politicas se habia implementado
con la Corporacion COFRO de Rio Colorado,
donde se realizaban obras de mejoramiento de
infraestructura y otras acciones tendientes a
consolidar los programas agroindustriales con
miras a la exportacion. Para el caso de CODESA,
la comision llegd a elaborar planes, como el
Plan Integral de Forestacion que proyectaba la
forestacidon de 5.000 hectareas por ano, y gestiond
un apoyo de Naciones Unidas por 250.000 ddlares

Armenddriz encomendd un Plan Maestro de
Ordenamiento Hidrico para el Salado y la obra
para la rectificacion y desembocadura en el
océano, ademds de la canalizacion de 100km,
pero las obras no se llegaron a iniciar. Dos anos
después de la inundacién de Epecuén (ano 1987)
en el gobierno de Antonio Cafiero, la regién se
volvié a inundar (Figuras 151y 152), por lo que fue
necesario, al tiempo que se adecuaban los sistemas
de proteccién (bombeo, terraplenes de defensa) en
las ciudades de Pehuajd, Bragado, Carlos Casares,
Guamini, Carhué, Alberti, dinamizar los excedentes
hidricos hacia el rio Salado v, a través de éste, al
Océano Atlantico. Para ello, se llevd a cabo un canal
de vinculacién de 7.000 metros de extensidn, con
capacidad de trasladar 70m3 de agua por segundo
de la laguna de Bragado al rio Salado.

Complementariamente se ejecutd un conjunto de
obras llamado “Cortes de Lomas” para facilitar el
desplazamiento de las aguas de los bajos mediante
nuevos canales hacia la Laguna de Bragado y se
intentd volver a desactivar el canal Ameghino, con
lo que lograron cierta mejoria por esos anos. Sin
dudaslaobramdsimportante ala que el gobernador
Alejando Armendariz calificé como “la obra del siglo
en la provincia de Buenos Aires”, era la Canalizacion
del Salado, aunque en su gestién sélo se llegd a
estudiar un proyecto con asistencia técnica de la
Republica Popular China para la canalizacién de
130km, desde la desembocadura en la Bahia de
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Samborombon hasta la ciudad de General Belgrano. También se procuraba la cooperacién de la Unién
Soviética y Japdn para otros estudios y trabajos hidraulicos.

Pese a esto, se concretaron algunos instrumentos de gestién como los “consorcios canaleros”, para el
manejo de los recursos hidricos entre los distintos municipios afectados. Estos consorcios publico-privados
se creaban desde la Autoridad del Agua de la Provincia de Buenos Aires, para la realizacién de distintas
obras rurales en favor de un beneficio comun, pero hasta hoy este instrumento, por trabas administrativas,
no logré el éxito esperado.

Entre 1992 y 1995 la cuenca del rio Salado y el sistema de Encadenadas se volvid a inundar, afectando a
14.500 productores y abarcando una superficie de 6,5 millones de hectareas. El gobernador Duhalde inicid
obras para paliar la situacién critica con estaciones de bombeo para derivar las aguas de la laguna Cochicd
alalaguna Alsina. Para esto acordd con técnicos holandeses un préstamo de bombas y la instrumentacién
de un Plan Maestro.

“Sinembargo, queda pendiente aun lo que yo llamaria la obra magna: la ejecucidn del Plan Maestro
para las Lagunas Encadenadas, la Cuenca del Salado y la Cuenca Superior del Arroyo Vallimanca”
(Diario de sesiones Senado PBA, 1995).

El estudio encomendado para la elaboracién Estudio para “Master Plan para las Lagunas Encadenadas
(Figura153) y la cuenca superior del arroyo Vallimanca” supuso un plan de obras destinado a fijar las pautas
de manejo para controlar los niveles de agua de las lagunas, tanto en periodos lluviosos como de sequias.
Este plan tenia que ver con llevar las aguas de la laguna Cochicd a la laguna Alsina mediante sistemas de
bombeo en contra pendiente, y de alli a un sistema de lagunas que se vinculan con la cuenca del rio Salado.

FIGURAS 153

Plano obras estructurales en Regién C Lagunas Encadenadas.

I Obras de defensa

‘ Obras de derivacion

@ Obras de canalizacién
A Obras de bombeo

Obras de control

Fuente: Ing. Marcelo Rastelli.
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Entre 1993y 1998 se hicieron las obras de ampliacion del canal aliviador de laguna Alsina a laguna Tordillo
de 23km; un terraplén de defensa en ruta 65; el mejoramiento de taludes en defensas de Carhué y Guamini;
estaciones de bombeo desde laguna Cochicé a laguna Alsina (con bombas cedidas por los Paises Bajos);
ampliacién del canal aliviador y construccion de puentes sobre tramo laguna Alsina-Inchauspe; defensas
de la laguna de Puan y construccién de 6 puentes sobre el arroyo Vallimanca.

Hacia 1998 se recuperaron 3.700.000 hectareas para la produccidn agropecuaria. Ese mismo ano se
presentd el Plan Maestro para el control de las inundaciones de la Cuenca Media e Inferior del Rio Salado
que permita recuperar para la produccion y el desarrollo econdmico de mas de 5 millones de hectareas que
estaban deprimidas.

“Sin embargo, la solucién definitiva al problema de las inundaciones en la provincia sera la
ejecucion del Plan Maestro (de la cuenca del Salado), que reconocidos especialistas internacionales
nos entregaran antes de fin de ano, un siglo después de que Ameghino entreviera la necesidad
de este proyecto, que se esta realizando con fondos provenientes del Banco Interamericano de
Desarrollo (...) El otro gran emprendimiento hidraulico de este siglo es el saneamiento de la cuenca
del rio Reconquista, financiado con fondos del Banco Interamericano de Desarrollo, que estara
terminado en el ano 2001y donde ya realizamos las primeras tareas” (Diario de sesiones Senado
PBA, 1999).
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CONTEXTO 1999 - 2020

En las elecciones presidenciales de 1999 triunfo la Alianza, una coalicidn politica conformada por la Unién
Civica Radical y el Frente Pais Solidario. La Alianza enfrentd desafios en términos de gobernabilidad y
estabilidad politica. Las tensiones internas dentro de la coalicién sumado al derrumbe del modelo neoliberal
generaron conflictos y dificultades para implementar politicas publicas que evitaran desembocar en la crisis
economica y social que se desatd en Argentina en el ano 2001.

En la provincia de Buenos Aires el gobernador Carlos Ruckauf (1999-2002) perteneciente al Partido
Justicialista, implementd una serie de politicas para enfrentar la crisis entre otras el Programa de Asistencia a
Desocupados que tenia por objetivo brindar ayuda econdémica a los desempleados y promover la generacion
de empleo a través de proyectos de infraestructura. Producto de la misma crisis ~Argentina tuvo cinco (5)
presidentes en este periodo-, Carlos Ruckauf renuncid y su vicegobernador Felipe Sola (2002-2003) completd
el mandato en un contexto particular: ya circulaba el Patacén (entre otras cuasi-monedas), la caida del PBI
acumulada en cuatro anos era del 20%, el desempleo se acercaba casi al 25% y la poblacidn bajo la linea de la
pobreza superaba el 50%.

Felipe Sold descentralizé el poder politico y la administracion, impulsé la produccién agropecuaria —habia sido
ministro de Asuntos Agrarios de la provincia durante parte de la gobernaciéon de Antonio Cafiero y Secretario
de Agricultura de la Nacién durante nueve afos-; sustituyd importaciones, promociond el turismo, mejord el
cobro de impuestos, construyd viviendas populares, aumenté la equidad educativa y la promociond la ciencia,
la tecnologia y la innovacién. En la segunda mitad del ano 2002, el Consejo Provincial de la Familia y Desarrollo
Humano ejecutaba el programa interministerial “Plan Mds Vida”.

En forma anticipada, el 25 de mayo de 2003 asumid la presidencia Néstor Kirchner con una evidente debilidad
politica atento a que habia obtenido sélo el 22,24% de los sufragios, pero con una sélida base macroeconémica
producto del ajuste a las cuentas publicas realizado en parte por la crisis y la salida de la misma durante la
presidencia de Eduardo Duhalde (2002-2003, proclamado por la Asamblea Legislativa, y precios relativos en
un “equilibrio bueno”. Gestiond asimismo superdvit del balance comercial y primario consolidado -“superdvits
gemelos™. Resolvio el default mediante exitosa propuesta de canje de deuda y cancelé la deuda pendiente con
el Fondo Monetario Internacional (FMI).

Felipe Sola (2003-2007) fue reelecto gobernador en setiembre de 2003 cuando se mantenian desafios
estructurales que comprometian el desarrollo como la inseguridad, creé la Policia Local buscando mejorar
la respuesta ante el delito; la salud, implemento el programa “Maés Salud” que tuvo como objetivo principal
mejorar la atencion primaria de salud y la asistencia social y trabajo, implementé el “Plan Jefes y Jefas de Hogar”
creado por el gobierno nacional con la finalidad de brindar subsidios a las personas desempleadas y promover
la generacién de empleo a través de la realizacion de obra publica.

Las elecciones presidenciales de 2007 fueron ganadas por Cristina Fernandez de Kirchner junto al comienzo de la
“crisis de las hipotecas subprime”en USA que desembocé en 2008 en una “crisis financiera internacional™ potenciada
en Argentina por la “crisis de la 125”. En 2011 Cristina es reelecta con el 45% del sufragio y al dia siguiente comenzd
“el cepo cambiario” y las trabas a las importaciones que anteceden a la devaluacion de 20% en 2014. En este periplo
donde la Provincia era gobernada por Daniel Scioli (2007-2015), el “Ex-Fondo del Conurbano” representaba una
cifra exigua con lo cual la participacidn en la renta federal cayd a un 18,2%. Se crearon el Programa de Promocidn,
Preservacion y Regularizacion del Empleo (PREBA) y las Unidades de Pronta Atencién "UPA", que buscaba acercar
la salud a la gente ampliando el acceso a la atencion médica y mejorar la infraestructura sanitaria.

En 2015, por primera vez en ballotage desde su introduccién en la Reforma de la Constitucidon de 1994, obtuvo
la presidencia Mauricio Macri proveniente del frente Cambiemos, una coalicién entre Propuesta Republicana
(PRO), la Unidn Civica Radical (UCR) y la Coalicidn Civica (CC). Se levantd el cepo cambiario. En 2018 ante la suba
de la tasa de interés internacional hay huida de capitales de los paises emergentes, se produjeron devaluaciones
entre mayo y setiembre (50% y 120% interanual). Volvié el Fondo Monetario Internacional (FMI). En Provincia el
gobierno de Maria Eugenia Vidal (2015-2019) firmd el “Consenso Fiscal” con Nacion, el resto de las provincias y
la CABA, poniendo fin al diezmado “Ex-Fondo del Conurbano”y recuperando parte de la renta federal (22,7%),
reduciendo el impuesto sobre los Ingresos Brutos, Sellos y Energia y bajando la presién tributaria.

Fuente: Sintesis realizada por el Lic. en Economia Andrés Duguine. Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad Nacional de La Plata.
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En este capitulo se describen y analizan las politicas de obra publica, que se planificaron y ejecutaron
en el Ministerio de Infraestructuras y Servicios Publicos de la Provincia de Buenos Aires, durante las
gestiones del periodo 2000-2019. Para cumplimentar ese propdsito se interpretaron los mensajes que los
gobernadores anunciaron en la Asamblea Legislativa al inicio de cada ano de gestidn.

Se presentan aspectos de la politica de obras publicas de cada gestién de gobierno provincial; los
condicionamientos de sus contextos politicos, sociales, ambientales, econdmicos; el direccionamiento hacia
objetivos coyunturales y no coyunturales a los que respondieron; y recursos econémicos vy financieros y
modelos de gestién. También se identifican estudios y proyectos de distinto alcance que contribuyeron a
estructurar el territorio provincial, asi como a fortalecer la gobernabilidad institucional de la Provincia y de
los municipios.

La estructura del capitulo define tres titulos, a través de los cuales, se podran interpretar las Idgicas que
guiaron las politicas de obra publica.

En el primero “Descentralizacion y Reestructuracidn", se analiza el desarrollo de la obra publica en el
periodo 2000-2015, donde la continuidad estd dada en |a linea sucesoria de gestiones vinculadas al mismo
partido politico Justicialista. Pertenecen a este periodo los gobernadores Dr. Carlos F. Ruckauf (1999-2001),
Ing. Felipe Sold (2002-2007) vy el Sr. Daniel O. Scioli, (2008-2015), estuvo vinculado a reconocer y poder
analizar la relacién entre rupturas y continuidades en las obras publicas, que se manifestaron a través del
desarrollo de sus gestiones y que contribuyeron a definir sus posicionamientos politicos.

En el segundo "En la busqueda de una nueva Ley de Obra Publica”, se analiza la gestidn de la gobernadora
Lic. Maria Eugenia Vidal, en el periodo 2016-2019, como representante de la Coalicién Juntos por el Cambio,
y su decision de mostrar una nueva forma de administrar el Estado provincial, asociado a la necesidad de
diferenciar su gestion, respecto de las que la precedieron, en términos de transparencia y eficiencia y ligado
a los compromisos electorales contraidos que le permitiera gestionar los recursos provinciales.

El tercer titulo “El Plan Maestro del rio Salado”, incluye el desarrollo de las bases programaticas
lineamientos, planes y proyectos para la ejecucion de una obra considerada estructural en el ambito
territorial de la Provincia de Buenos Aires, como es la cuenca del rio Salado, tanto en razén de su magnitud,
en términos espaciales, como por su incidencia en la matrizambiental y econdmico-productiva provincial y
nacional, como el Plan Maestro del rio Salado.

Gestion de obras ptiblicas y practicas de descentralizaciéon (2000-2015)

“El sistema centrado en el Estado dio paso, luego de la larga agonia del modelo del Estado
benefactor, a un sistema centrado en el mercado. En sus tres niveles —-nacional, provincial y
municipal-, el Estado llevd a cabo las llamadas reformas de primera generacion (...).

(..) A partir de ahora, asoman las denominadas transformaciones de segunda generacion de
reformas del Estado, que vienen a satisfacer estas demandas que los ciudadanos formulan (...).
En este contexto, las obras y servicios publicos adquieren una nueva dimension. Los entendemos
como medios de una nueva politica y no como fines en si mismos. Son medios para promover el
desarrollo economico y productivo” (Diario de sesiones Senado PBA, 2000).

El Dr. Carlos F. Ruckauf (1999-2001), asumid su gestion como gobernador en la Provincia de Buenos Aires,
junto al Ing. Agr. Felipe C. Sold como vicegobernador en diciembre de 1999, en un contexto econdémico
recesivo a nivel nacional, caracterizado a nivel provincial por la disminucién de los fondos coparticipables
y la necesidad de financiamiento y recaudacion propia del Estado provincial para hacer frente a la crisis.
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Las repercusiones de la situacién planteada en el diagndstico al asumir la gestion, se plasmaron con
distintas caracteristicas en el territorio provincial, focalizdndose en creciente pobreza y disminucién en
la oferta de empleo por la migracion de empresas a Brasil; restricciones de acceso a la infraestructura
de servicios basicos, accesibilidad y conectividad con mayor retraso en los municipios metropolitanos;
problemas vinculados a cambios en la politica de justicia, con déficit en la oferta de plazas en los
establecimientos carcelarios; y problemas vinculados a las inundaciones y a la necesidad de dar respuestas
para el desarrollo del sector agropecuario en los municipios pampeanos de la provincia.

EnelPlande gestién 2000-2004, Ruckauf prioriza 3 ejes estructuradores: Seguridad, Trabajo y Educacion,
que constituyeron sus objetivos principales. Particularmente la Seguridad fue un componente central de
la campana electoral con el discurso de “mano dura” en la provincia de Buenos Aires. Esta politica se
profundizé en el periodo 1999-2003, con un aumento de la comisién de delitos registrados del 20%, en
un proceso que incluyd dindmicas de movilizacidn y reclamos sociales por mayor punitividad y la decisién
politica de ampliacion de plazas en establecimientos carcelarios (Ayos, 2013).

Otros objetivos, vinculados ala gestién, hacian mencién a obras para el mejoramiento de lainfraestructura
portuaria; las obras de saneamiento ambiental y control de las inundaciones; |la recuperacién y expansién
de la red vial pavimentada; la refaccién y ampliacion de establecimientos educativos; las obras necesarias
para el mejoramiento de la calidad urbana barrial y la continuacién de las obras significativas, por su valor
simbdlico, de la ciudad capital de la Provincia de Buenos Aires.

El discurso del Gobernador ante la Asamblea Legislativa en el ano 2000, alude a las reformas de seqgunda
generacion, que estarian destinadas segun Ruckauf, a “satisfacer las demandas de la poblacién”. Segun
explica Talavera (2007), las reformas consideradas representaban desafios ligados tanto a apoyar el
sostenimiento de adecuados niveles de crecimiento econdmico y mantener los resultados logrados en
materia de estabilizacién, como a generar condiciones para legitimar la democracia como sistema politico,
en un contexto de serio déficit institucional y de creciente crisis de gobernabilidad.

El gobernador Ruckauf planteaba el escenario de su gestion expresando el orgullo de constituir el
sucesor de la gestion Duhalde, desde su aporte a la provincia de Buenos Aires, y manifestando su voluntad
continuadora de dicha politica, dentro de una gestion que caracterizaba como “descentralizada” impulsando
el traslado de competencias de la provincia a los municipios.

Cravacuore (2014) explica que dicha politica “descentralizadora”, se ha expresado a través de dos criterios:
desde lo “formal”, generando nuevos campos de intervencidn para los gobiernos locales, o de “facto”,
definida por la transferencia de poderes, que implica tareas que deben ser asumidas por la emergencia
de los acontecimientos, ante la ausencia en el cumplimiento de estas funciones por parte de los niveles
superiores de gobierno.

Segun Vilas (2003), la importancia adquirida en la década del 90 por la descentralizacién de las politicas
publicas, continud en la primera parte del ano 2000, y estuvo directamente ligada al conjunto de
recomendaciones y condicionalidades impuestas por varios organismos financieros multilaterales explicando
que el énfasis estuvo puesto en los equilibrios macroecondmicos a alcanzar, en el ajuste fiscal a aplicar y en
la circunscripcion de la gestion estatal a un reducido nucleo de bienes publicos conceptualizados de manera
muy restrictiva, que hicieron de la descentralizacién una consecuencia ldgica, asi como una herramienta
importante, de los programas de reforma institucional y ajuste macroeconémico. La descentralizacién
provincial, significé el traslado de competencias (en salud, educacion y vivienda) al nivel municipal, sin la
correspondiente transferencia de recursos, explicando a su vez, que la desregulacion y las privatizaciones
que modificaron la calidad y el alcance de los servicios que estaban en manos del Estado Nacional, generaron
una nueva estructura social con polarizacién y aumento de las desigualdades (Manes, 2013).
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El 13 de abril del 2000, se lanzo oficialmente el “Plan Quinquenal de Obras Pdblicas” (FPE 1), el cual se
financiaria con recursos genuinos, endeudamiento externo —créditos del BID, BIRF y Eximbank de Tokio-y
aportes de concesionarios, en especial, en el rubro cloacas y agua potable.

La primera etapa de dicho Plan, contemplaba la finalizacion de las grandes obras iniciadas en la gestion
anterior de Duhalde, plantedndose a su vez, el mejoramiento del servicio de agua y cloacas, en 5 anos, e
inversiones en obras hidrdulicas y rutas provinciales del territorio provincial. La concrecion de las obras
hidraulicas, mientras tanto, se llevarian adelante con créditos externos que representaban un crecimiento
en el nivel de endeudamiento provincial.

La ley 12.504/00 (NOTA 1) que se menciona en el seqgundo mensaje del gobernador Ruckauf ante la
Asamblea Legislativa, el 1° de marzo de 2001, permitié convenir la reformulacion de los términos de
contratos de obra publica a fin de adecuarlos a las mejores posibilidades financieras de la Provincia. Las
politicas de obra publica que se llevaron a cabo, desde el Ministerio de Obras y Servicios publicos siendo su
titular el Dr. Julidn Dominguez, se pueden clasificar de acuerdo a los objetivos que buscaron dar respuestas
con proyectos que, con diferentes niveles de concrecion alcanzados, formaron parte de la agenda provincial.

Entre las politicas de Desarrollo Ambiental, cuyo organismo ejecutor fue la Direccién de Hidrdulica de la
Provincia, se planificaron obras de saneamiento y control de las inundaciones en la Cuenca del rio Salado, a
partir de la puesta en marcha del “Plan Maestro de Saneamiento integral de la cuenca del rio Salado”. En los
primeros anos de la década del 2000, se delimitd el territorio y se llevaron adelante los trabajos necesarios
para la elaboracién de cada Proyecto Ejecutivo de las obras identificadas en el mismo (Banzato, 2020). Otra
de las obras mas relevantes iniciadas durante la gestion del Dr. Carlos Ruckauf, corresponde a los trabajos
sobre la Cuenca del rio Reconquista (Figura 154). Para ello, mediante la sancién de la ley 12.653/01 (NOTA
2) de 2001, se cred el Comité de Cuenca del rio Reconquista (COMIREC), estableciendo su naturaleza como
ente autarquico y para la gestién integral del Proyecto rio Reconquista. Una de las primeras obras previstas
en el Proyecto del rio Reconquista, fue la adecuacién del canal aliviador aumentando su capacidad, con la
construccion de dos compuertas radiales que permitirian regular el flujo. Para esto ultimo, en agosto de
2000, se elevd un terraplén que obstruyd el desaglie del Reconquista por su cauce natural, desviando la
totalidad de su caudal por el canal aliviador (Figura155).

FIGURAS 154 FIGURAS 155

Cuenca del rio Reconquista. Obra Canal Aliviador Alsina que une las aguas del rio
Reconquista con el rio Lujan se encuentra en el partido
de Tigre.
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Se planificaron a su vez, obras de saneamiento para el Arroyo Mordn, afluente del Reconquista, el cual se
atraviesa los partidos de Mordn, Castelar, Hurlingham y El Palomar, y el mantenimiento y refuerzo de los
terraplenes laterales de los canales de la laguna La Dulce-Los Hinojos.

Entre las obras publicas vinculadas al desarrollo econdmico-productivo de la Provincia, se incluyeron
las de infraestructura portuaria, con el dragado de los puertos mds importantes, la construccion de
Gasoductos de la Regidn Centro Este y Atldntica y el acceso al Parque industrial de Zarate. Entre las obras
cuyo organismo ejecutor fue la Direccion de Vialidad y Direccién de Autopistas, se pueden mencionar:
el “Plan Caminos Provinciales” de recuperacion de la red vial pavimentada y la red de servicios y de
recuperacion y expansion de rutas en el interior bonaerense, la Autopista del Oeste, el acceso al Parque
Industrial de Zarate y Autovia 2 (segunda calzada).

En relacién con el desarrollo Social, y cuyas obras llevé adelante la Subsecretaria de Obras Publicas, se
puede mencionar el Plan de obras publicas “Mas Cerca”, que incluyd obras de asfalto de calles, construccién
de plazas y espacios verdes, y ampliacién de redes de agua y cloacas. Durante la gestién del gobernador
Ruckauf, continuaron las dificultades en la prestacion del servicio de agua y cloacas por parte de la empresa
AZURIX (privatizada en la década del 90) para los usuarios de la provincia, y comienza lo que seria un
proceso de rescision del Contrato con la prestataria que conduciria en el ano 2002, a la estatizacion del
servicio a cargo de la empresa Aguas Bonaerenses Sociedad Andnima (ABSA).

Con respecto a la politica de Seguridad, una de las prioridades de gestién fue la construccién de 4
unidades penitenciarias para 1500 reclusos cada una, con un 10 % de mano de obra aportada por internos
y/o liberados, a través del sistema leasing, que segun explicd el gobernador, estaba vinculado a los
problemas para disponer de fondos publicos para la ejecucién de las mismas. El 6 de abril del ano 2000,
quedd inaugurada la Carcel de General Alvear (Figura 156).

La Direccién de Arquitectura del Ministerio de Obrasy Servicios Publicos, a través de sus 2 departamentos:
Escolares y especiales y Hospitalarios y generales, tuvo a su cargo las obras de mayor volumen en
equipamiento educativo y de salud, compartiendo a su vez con las respectivas unidades ejecutoras las
obras de menor envergadura, referidas a ampliaciones, refacciones y mantenimiento (NOTA 3). Asociado a
uno de los ejes prioritarios de la gestion del Dr. Carlos Ruckauf, el gobernador daba cuenta en su mensaje
del ano 2001 de la inversidn, durante el periodo 2000-2001, en establecimientos escolares unas 556 obras
de refacciones mayores y ampliaciones, y mas de 1.000 nuevas aulas.

FIGURAS 156

Carcel del General Alvear.

Fuente: Diario Clarin (2015/2019).
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Respecto del equipamiento para la salud, se concluyd la obra del Hospital de la Matanza, y se llevd
adelante las obras de remodelacion del Hospital Sor Maria Ludovica (Figura 157) y del Hospital San Martin
de la Ciudad de La Plata. Finalmente, en relacion con el equipamiento para la Justicia, se llevaron adelante
las obras para la terminacion de los Tribunales de Lomas de Zamora y Mordn.

Enrelacion con la politica habitacional, el trabajo de Manes (2013), clasifica a la etapa 1992-2003, dentro de
lo que denomina “La subetapa descentralizada”, explicando que la definicion de la politica habitacional en
dicha etapa, estuvo signada por las recomendaciones de los organismos multilaterales de crédito (FMI, BID
y Banco Mundial), considerandose un “gasto social”, por lo que se pretendia reducir su peso y se concebia
como un complemento de la “estrategia de lucha contra la pobreza” que proponian dichos organismos.

Respecto de los recursos, explica Manes, que la privatizacion del Banco Hipotecario Nacional (Cravino,
2000) y la modificacion de la ley FONAVI (NOTA 4), impulsé la descentralizacion de los mismos hacia
los Institutos de Vivienda Provinciales, produciendo una focalizacion sobre los problemas locales, y una
diversificacion de las operatorias para dar respuesta a las diferentes demandas.

Es asi, como la construccidn de viviendas tipo “llave en mano”, fue cediendo paso a nuevas “soluciones
habitacionales”, como los emprendimientos de autoconstruccién dirigida y de vivienda progresiva o
vivienda semilla. En cuanto a las misiones y funciones del IVBA, se produjo una transferencia de las mismas
hacia los Municipios y las Entidades Intermedias, en relacion con la seleccidn de las personas adjudicatarias,
proyecto de las viviendas (por ejemplo en la Operatoria de Autogestion constructiva), reservandose el
IVBA las tareas de asesoramiento y supervision, y asumiendo solo el control de la obra (los materiales, la
ejecucion de los trabajos, el avance de la misma y el cumplimiento de los requisitos para recibir una vivienda
social); con lo cual se puso en evidencia el abandono de tareas por parte del organismo (Manes, 2013).

FIGURAS 157

Ampliacion del Hospital de Ninos Sor Maria Ludovica de la ciudad de La Plata, 6 de mayo de 2009.
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Respecto de la vivienda publica, los mensajes del periodo dan cuenta de la construccidn de viviendas
sociales en distintos municipios de la Provincia, con el objetivo de “mejorar las condiciones de vida de los
sectores mas vulnerables” y refiere al programa, ejecutado por el Instituto de la Vivienda.

En su ultimo mensaje el gobernador Ruckauf, expresaba su satisfaccion ante la puesta en marcha del
Plan de Infraestructura para la Provincia, respaldado por un Fondo Fiduciario Nacional, y se pronunciaba
como contrapartida, acerca de la necesidad de aprobacion del Presupuesto nacional para el ano 2001.

“(..) me siento muy contento de decir que la puesta en marcha del Plan de Infraestructura de
la Provincia, del Fondo de Infraestructura, con la participacion de todos los sectores politicos,
constituye sin duda, uno de los grandes objetivos cumplidos por parte de todos nosotros, de los
gue conduciremos la provincia hasta diciembre del 2003, y de quienes hoy son nuestra eventual
oposicion” (Diario de sesiones Senado PBA, 2001).

El escenario de crisis econdmica y politica, sumadas al descontento popular, que se desencadend hacia
fines de 2001, precipitd la salida anticipada del presidente Fernando De la Rua, la finalizacién del gobierno
delaAlianzay el término de la gestion del Dr. Carlos Ruckauf, quién fue reemplazado por su vicegobernador,
el Ingeniero Felipe Sola para finalizar la gestion en la Provincia de Buenos Aires.

El Ing. Felipe Sola (2002-2007) asumid su gestion como gobernador, en un contexto de profundizacion
de la crisis econdmica y politica a nivel nacional, que implicaria una primera gestion presidencial interina del
Dr. Eduardo Duhalde (2001-2003) a la que sucedid la gestion del Dr. Néstor Kirchner (2003-2007).

“(..) Hoy sabemos que la Argentina es un pais quebrado, en el que sus riquezas naturales nada
tienen que ver con los 15 millones de compatriotas que viven en la pobreza y con los 5 millones de
excluidos.” (...) Somos un pais empobrecido y, lo que es peor atin, un pais injusto e inequitativo”.

“(..) Si algo de positivo tiene la crisis en que nos encontramos es que ha puesto en marcha el
camino hacia nuevos mecanismos de participacién y de control popular” (Diario de sesiones Senado
PBA, 2002).

En el mensaje inaugural como gobernador, el 1° de marzo de 2002, de la primera etapa de su gestidn
(2001-2003), establecia los rasgos fundamentales que guiarian su politica de gobierno, haciendo un
breve, pero contundente diagndstico, en el marco de una crisis profunda, acentuada por un gran déficit
presupuestario, que agravaba los problemas de desempleo y pobreza. Sold se mostraba critico a su vez,
con las politicas sociales de corte asistencialista, llevadas a cabo en la gestion Ruckauf. Menciondé también
problemas asociados al déficit de vivienda y cobertura de infraestructura de servicios; inundaciones en
areas urbanas vy rurales; atraso en las obras planificadas y falta de mantenimiento del estado de rutas
y caminos; dificultades de gestion e ineficiencia en el gerenciamiento de las empresas prestadoras de
servicios publicos y problemas de erosion en las costas del litoral maritimo, falta de planificacion en el uso
y apropiacion privada.

Los objetivos trazados para la gestién del Ing. Felipe Sold estuvieron referidos al mejoramiento,
ampliaciéon y regulaciéon de los servicios publicos con un nuevo modelo de participacién privada;
obras nuevas y equipamiento en hospitales, escuelas y establecimientos penitenciarios (Figura 158);
la construccion de viviendas sociales con financiamiento del estado nacional; las obras de saneamiento
ambiental y control de lasinundaciones; las obras de infraestructura vial y mejoramiento de rutas y caminos
rurales; vy las obras para el tratamiento de la erosidn del litoral atlantico. De esta forma, se establecieron
prioridades de inversion en obras publicas e infraestructura para el desarrollo socioecondmico de la
Provincia, a través de un Programa de acuerdo estratégico y financiamiento de obras con el Banco Mundial.



Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos de la Provincia de Buenos Aires

“(..) He definido como uno de los ejes centrales de mi gestion, iniciar un profundo proceso de
cambio. Este cambio comienza con nosotros y seguramente no finalizara con nosotros, porque le
proponemos a la Provincia transitar un camino inédito, el de la reforma de su propio Estado” (Ibid).

El escenario de gestidn del gobernador Ing. Felipe Sold planteaba un “proceso de cambio”, apoyandose en
la reforma y modernizacion del Estado, con el objetivo de “mejorar la calidad del servicio a los ciudadanos”,
buscando marcar diferencias respecto de la gestién Ruckauf y resignificando las estrategias de
descentralizacién, desconcentracion y regionalizacidn, aclarando que ninguna medida descentralizadora,
tendria como objetivo desentenderse de las funciones propias del estado provincial en cuanto a sus
competencias, en los servicios de salud, educacién y seguridad y enfatizando a su vez que “descentralizar
no necesariamente es municipalizar”.

Seplanted paraelloalgunos ejes fundamentales, como el fortalecimiento de lagobernabilidad institucional
de la Provincia y de los municipios, el rol planificador del estado, en cuanto a la regulacion de los servicios
publicos vy la inversion sustentable en Infraestructura.

En esta misma linea de pensamiento, en el documento "Ejes conceptuales, objetivos y estrategias del
Gobierno Provincial" (NOTA 5), expresd su voluntad descentralizadora respecto de la coparticipacion
provincial, manifestando la voluntad de que los distritos pampeanos, cobraran el impuesto inmobiliario
rural, en caminos rurales y obras hidraulicas, aludiendo a la efectividad de los mismos para hacerlo.

El crecimiento econdmico sostenido, a partir de la segunda etapa de su gestién (2003-2006),
posibilitd una graninversién en obra publica, a través de la reconstruccion de la validez de los contratos
y la puesta en valor de los recursos provinciales, a los que se sumé la posibilidad de obtencidon de
diferentes créditos multilaterales. El gobernador planteaba en su mensaje del ano 2003, seguir con
una politica sostenida de inversion para el corto y mediano plazo, fijando prioridades de obra publica
en la Provincia de Buenos Aires.

FIGURAS 158

Unidad 26 de Lisandro Olmos, La Plata, puesta en funcionamiento el mes de octubre del ano 2002.

Fuente: Archivo Fotografico MOP.
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“(..) en Obras Publicas, hemos trabajado simultdneamente en adecuar las estructuras
administrativas del ministerio a un presupuesto menor sin afectar la productividad en su trabajo.
Iniciar las obras que se consideran prioritarias para el desarrollo socioeconémico de nuestra
Provincia; ese es el primer objetivo de la obra publica y llevar adelante el nuevo modelo de
participacion privada en la regulacion y control en el caso tan mentado de los servicios publicos”
(Diario de sesiones Senado PBA, 2002).

En 2004, el Gobierno Provincial decidié reconstruir el drea responsable del ordenamiento urbano
y territorial, y encomendar la elaboracién de lineamientos que orienten la accién de las principales
aglomeraciones y regiones de la provincia, dando lugar a “Los lineamientos estratégicos para la region
metropolitana de Buenos Aires” (NOTA 6) (Figura 159).

El trabajo se apoyaba en la insercién de la Provincia en una nueva dindmica de crecimiento que tenga en
cuenta los territorios de la Regién Metropolitana de Buenos Aires. Con ese motivo se elabora un proyecto
para ordenar el accionar del gobierno desde sus distintos niveles de decision, orientando la inversion hacia
las cuestiones de caracter estratégico, proponiendo una alternativa que articule recursos del Estado y de la
sociedad en el marco de un proyecto coherente. El trabajo tenia como objetivo, proponer la discusidn de la
sociedad respecto de un conjunto de escenarios alternativos, que combinaban decisiones que se podrian o
deberian tomar en el corto plazo y que, en funcién de sus posibles combinatorias, orientarian el futuro de
la aglomeracién hacia destinos bastante diferentes.

FIGURAS 159

Lineamientos Estratégicos para la Region Metropolitana de Buenos Aires (2007).
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En el ano 2005 a través de la Ley 13296/05, se autorizd al PE a tomar un préstamo con el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) para el Programa de Desarrollo de Inversidn Sustentable
en Infraestructura de la Provincia de Buenos Aires (NOTA 7). El desembolso del préstamo, se haria en 2
tramos y afectaria las reservas provenientes de la coparticipacion federal de impuestos.

El objetivo del Programa a su vez, era apoyar la reactivacion productiva y el crecimiento de la economia
provincial, a través de la mejora de lared vial provincial y larecuperacidn de tierras productivas. Incrementar
la cobertura en la provisidn de servicios bdsicos de agua, saneamiento y drenaje urbano a la poblacion,
especialmente a los estratos mas pobres en areas de alta vulnerabilidad del Conurbano Bonaerense.

Durante este periodo, se cred también la Unidad de Coordinacion y Control de Obras Publicas (UCCOP),
encargada de supervisar y controlar la ejecucidn de las obras publicas y a la Empresa ABSA, a partir de la
declaracién de Emergencia Sanitaria de la Provincia. El gobernador Felipe Sold anunciaba asi, la rescision
del contrato de concesién con la empresa Aguas del Gran Buenos Aires (AGBA) y el traspaso del servicio a
la estatal Aguas Bonaerenses (ABSA), que se encargaria de la operacion y la ampliacién de las redes en los
siete partidos del Conurbano que venia atendiendo la concesionaria privada.

Finalmente, la empresa ABSA, integraria su capital accionario, con un 90% para la PBA, siendo el tenedor
el Ministerio de Infraestructura, Vivienda y Servicios Publicos (MIVSP), y un 10% a los ex trabajadores de
OSBA transferidos a dicha prestataria, de acuerdo a la Ley N°19.550 de sociedades comerciales.

Las politicas de obra publica que se llevaron adelante en el Ministerio de Infraestructura, Vivienda
y Servicios Publicos durante la gestion Sold, a quién acompand como ministro de esa cartera Eduardo
Sicaro, correspondieron a diferentes temas de la agenda de su gobierno, que se concretaron en el marco de
proyectos estructuradores claves, definiendo las obras que deberian ejecutarse y planificarse en el corto
y mediano plazo.

Respecto de las politicas de saneamiento ambiental y control de las Inundaciones, que se ejecutaron en
el periodo 2003-2006 a través de la gestidn de la Direccién de Hidraulica, se encuentran las que buscaban
dar solucién al problema de la emergencia hidrica en la Cuenca deprimida del Salado al noroeste de la
Provincia. Para ello, se anuncié en el comienzo de la gestién, “El Plan hidro vial” para la defensa de los
cascos urbanos de las cabeceras de distrito y de las poblaciones en riesgo, y la transitabilidad de la red vial,
con el objetivo de impedir el anegamiento y aislamiento de las comunidades. Dentro de la misma politica,
el gobernador Ing. Felipe Sold obtuvo un consenso definitivo de productores y técnicos, para continuar
las obras del Plan Maestro del rio Salado, definiéndose asi cinco etapas para la ejecucion de las obras de
ampliacién de la capacidad del cauce del rio Salado (Figura 160).

Respecto de las obras ejecutadas en el Area metropolitana, se pueden mencionar el saneamiento de los
arroyos Sarandi, Morén, Las Perdices, Santo Domingo, Don Mario en La Matanza, el canal San Emilio, el
arroyo Torres y el canal 11. Los arroyos San Francisco y Las Piedras, en Quilmes, y Santa Catalina, en Lomas
de Zamora, entre otros.

Otro de los proyectos que muestra continuidad con la gestion anterior del gobernador Ruckauf, es el
Proyecto del Rio Reconquista. En abril de 2002, iniciando lo que seria la segunda etapa, se crea por Decreto
N°1019/02 de la provincia de Bs. As., la Direccion Unidad de Coordinacidn del Proyecto rio Reconquista-
UNIREC, con rango equivalente a Direccidn y dependiente de la Direccién Provincial de Saneamiento y
Obras Hidraulicas del Ministerio de Infraestructura, Vivienda y Servicios Publicos.

Esta etapa recibe fundamentalmente financiacion provincial, lo cual queda evidenciado en el mensaje
del Gobernador Sola, que da cuenta de la realizacidon de obras en el rio Reconquista, haciendo mencién
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a tareas de limpieza y mantenimiento, estaciones de bombeo, la adecuacion del llamado canal DPH, el
puente Carupd y la rectificacion de la seccion por debajo del puente de la Panamericana.

Completando las politicas de Saneamiento ambiental, se puede mencionar el Plan de gestién ambiental
de la Cuenca Matanza-Riachuelo, que incluyd tareas de desaglies pluviales de la cuenca Camino de Cintura,
arroyo del Rey, arroyo Olazabal y en barrios Las Achiras y General Urquiza de La Matanza.

Una problemdtica acuciante que preocupd a la gestion del gobernador Sold fue el tratamiento de la erosion
del litoral maritimo, que dio lugar a la elaboracién de un plan de tratamiento, para el uso racional y sustentable
de las costas, con la formulacion de normas orientadoras, cooperacidn técnica, regulacion y coordinacion, con
el objetivo de “armonizar un desarrollo territorial no especulativo y con equilibrio socio-territorial”.

En relacidn a las politicas vinculadas al desarrollo Productivo, las obras viales entre el 2003 y el 2006,
que se llevaron adelante a través de la Direccion de Vialidad provincial, se focalizaron en el mejoramiento
de la seguridad vial de accesos a municipios costeros del litoral maritimo, y se programaron obras para
2007, que incluian cruces a nivel, y trabajos de pavimentacidn e iluminacion en rutas y calles de municipios
pampeanos y metropolitanos.

Entre las obras mas importantes, Solad anuncié en su mensaje de 2003, el que constituia uno de los
ejes estratégicos del desarrollo de obras, refiriéndose al comienzo de la construccion de la nueva ruta

FIGURAS 160

Area de estudio Plan Maestro del rio Salado.

Fuente: Seminario riesgos hidrolégicos (2017).




Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos de la Provincia de Buenos Aires

6 o autopista del Mercosur de 187 km, con calzada de hormigdn, como via vertebradora del territorio y
conexion productiva del puerto de La Plata, con el puerto de Campana y el complejo Zarate-Brazo Largo.
Hacia el final de su mandato, se anunciaba la inversidn para dicha ruta de fondos nacionales y se planificaba
la finalizacion para 2008.

En relacion a los servicios ferroviarios, y en virtud del convenio celebrado entre el Estado Nacional y
la Provincia, el Decreto 1021/07 (NOTA 8) establecia la firma de un Acta-Acuerdo con el Estado nacional,
donde se anunciaba la transferencia a la nacidn de los servicios ferroviarios que habian sido concesionados
a la Provincia, y que incluian los servicios interurbanos de pasajeros de las lineas Roca, Sarmiento, San
Martin, Urquiza y De cargas y de Pasajeros Buenos Aires - Mar del Plata - Miramar.

En el ano 2007, se anunciaba la inauguracion del “Nuevo Puerto de Quequén”, con la construccién de
la escollera sur para la defensa de las mareas y como parte de un Convenio nacidon-provincia-municipio
(Figura 161).

Sobre las politicas de desarrollo social en su mensaje de 2003, el gobernador anuncié las obras publicas
vinculadas a la Seguridad haciendo mencién a la necesidad de incrementar en 6.000 el nimero de plazas
en las carceles de toda la Provincia, para descomprimir las comisarias del Conurbano. Para ello, anunciaba
la inauguracién de las unidades de Sierra Chica, Magdalena, Gorma, Barquer, en Saavedra y en ltuzaingd y
la culminacién de los trabajos de ampliacion en las carceles de Campana, Magdalena, Junin, Mar del Plata,
San Nicolas, La Plata y Florencio Varela.

Respecto al equipamiento vinculado a educacién y salud, en 2004 el gobernador daba cuenta de la
iniciacién de obras en 200 escuelas de jornada extendida del tercer ciclo de EGB y la programacién de
obras en 300 escuelas junto con Nacién. También se referia a las obras generales en hospitales, junto con
la adquisicion de equipamientos, y el nuevo hospital El Cruce en Florencio Varela (Figura 162).

En el periodo 2003-2006, se ejecutaron obras en los hospitales General San Martin, Gandulfo, General
Pacheco, Petrona V. de Cordero y Sor Maria Ludovica de La Plata y los complejos sanitarios en las carceles

de Magdalena, Melchor Romero, Los Hornos (Unidades N°8'y 33) y Lisandro Olmos.

En lo relativo a la infraestructura de servicios, la gestion Sold, se propuso instrumentar una politica de
redefinicion del rol del Estado, en la prestacidn de los servicios publicos, y en su relacién con la comunidad,

FIGURAS 161

Escollera Sur-Nuevo Puerto de Quequén.

Fuente: Histarmar (2007).
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a fin de instalar una nueva concepcion sobre la regulacion de la provisién de servicios de agua y cloacas
aplicable a todos los proveedores en el territorio de la Provincia ya sean publicos o privados.

Desde el 2002 la Provincia debid asumir la prestacidn del servicio de aguay cloacas en el area de concesion
de La Plata, Gran La Plata, Bahia Blanca, Gran Bahia Blanca y otras localidades del interior. Para ello se cred
la empresa Aguas Bonaerenses Sociedad Andnima, con participacion mayoritaria del capital estatal. A
través de la misma empresa se hicieron obras en Bahia Blanca, Chivilcoy, Pehuajé y Suipacha. Para 2007,
se anunciaban obras en La Plata, General Viamonte, General Villegas, Alem, Tapalqué, General Belgrano,
Avyacucho, Mar Chiquita, Gonzalez Chavez, San Cayetano, Salliqueld, San Nicolds, Pinamar, San Vicente y
Dolores. Durante el ano 2006 se rescindié el contrato de concesidn de la empresa Aguas del Gran Buenos
Aires, del cual se hizo cargo del servicio ABSA, en 8 distritos con una poblacién de casi cuatro millones de
habitantes, el Poder Ejecutivo Nacional rescindio a su vez el contrato con la empresa Aguas Argentinas y
asumio la prestacion del servicio.

La provincia de Buenos Aires y los municipios del drea intervinieron en la Agencia de Planificacion de la
nueva Empresa AISA, y su compromiso se efectivizo a partir del Plan Quinquenal de Saneamiento, que preveia
entre 2007 y 2011 la incorporacién de dos millones de personas al servicio de agua potable y cloacas. En el
2004 también fue creada la empresa Buenos Aires Gas Sociedad Andnima, integrada por capital mayoritario
de la Provincia, cooperativas y trabajadores, con el objetivo de implementar el “Programa Llegas”, destinado
a 60 localidades del interior bonaerense que no tenian la instalacion final y por lo tanto no tenian gas.

Respecto de la construccion de viviendas sociales, entre los anos 2005 y 2006, se llevd adelante el Plan
Federal de Vivienda, con recursos del gobierno nacional, en todo el ambito de la provincia de Buenos Aires.

FIGURAS 162

Hospital El Cruce-Florencio Varela.

Fuente: https://www.argentina.gob.ar/noticias/el-cruce-nestor-kirchner-fue-rankeado-entre-los-hospitales-lideres-de-la-argentina
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En el mensaje final de su mandato, Sola sintetizaba su gestion:

“En materia de inversidn publica, obras y servicios, debimos recomponer desde cero la gestion
del gobierno provincial, para llevar los montos de ejecucidn de obras desde niveles insignificantes
a niveles compatibles con la década anterior, ademas de reconstruir la validez de los contratos,
potenciar los recursos de financiamiento provinciales con el apoyo de la Nacidn y la obtencion
de créditos multilaterales, establecer un nuevo modelo de regulacién de los servicios publicos y
reasumir el rol planificador del Estado para los servicios esenciales con una vision estratégica”
(Diario de sesiones Senado PBA, 2007).

La sucesion en la Provincia de Buenos Aires, la encarnd Daniel O. Scioli (2007-2015) quien asumid la
gestion como gobernador a fines del afo 2007, bajo la presidencia de la Dra. Cristina F. de Kirchner. Lo
acompanaron como vicegobernadores, el Dr. Alberto D. Balestrini (2008-2011), en lo que constituyd la
primera etapa de su mandato vy el Dr. Gabriel Mariotto (2012-2015), en la segunda etapa.

“(...) El ciclo de crecimiento econémico mas exitoso de los tltimos cien anos demuestra su solidez
y su capacidad de asumir nuevos desafios. Desde el Estado provincial acompanamos con toda
nuestra responsabilidad, por todo lo que significa la provincia de Buenos Aires de representar un
40 por ciento del producto bruto, (...) mi profunda satisfaccion por la sancion de la ley de adhesion
a los programas nacionales de iniciativa privada y publico-privada, un cambio fundamental que nos
permite ahora avanzar con mas obras de infraestructura social y productiva” (Diario de sesiones
Senado PBA, 2008).

Dentro de la continuidad de un contexto nacional favorable en términos de estabilidad econdmica, y
desde una voluntad fundamentalmente pragmatica, se proponia recuperar el equilibrio fiscal provincial,
aumentando la recaudacién sobre la base de la actividad productiva, en el convencimiento de que ello le
permitiria enfrentar las problematicas provinciales existentes, a través del impulso de la obra publica. El
diagndstico al inicio de la gestidn, estuvo centrado en las obras publicas necesarias para el equipamiento
de hospitales, escuelas y establecimientos penitenciarios; obras de saneamiento ambiental y control de las
inundaciones, infraestructura vial y mejoramiento de rutas, caminos rurales y tratamiento de la erosion
del litoral atlantico.

Entre sus objetivos, impulsaba a su vez, la promocidn de normas orientadoras de cooperacion técnica,
regulacion y coordinacion en su relacién con los municipios y el mejoramiento, ampliacién del servicio y
regulacién de los servicios publicos con un nuevo modelo de participacidn privada.

Para lograr dichos objetivos, Scioli impulsé la sancién de la normativa que le permitiria adherir a los
programas nacionales de iniciativa privada y publico-privada, en el convencimiento de que la misma
representaba un cambio fundamental en la manera de gestionar la provincia.

“(..) Si articulamos con mucha inteligencia esta inversion publica con la privada, vamos a lograr
transformarnos en una Provincia cada vez mds competitiva, con mayor productividad, generando
puestos de trabajo para seguir bajando de esta manera la pobreza y a la vez mejorar la distribucion
del ingreso...” Para sequir creciendo tenemos que sequir estimulando en todo momento lo que
es un eje central de las politicas que se estan llevando adelante respecto del mercado interno. Y
tenemos que buscar en todo momento un mayor impulso para la inversion privada, a fin de darle
sustentabilidad a este crecimiento” (Diario de sesiones Senado PBA, 2013).

Dentro del escenario de gestidn, el gobernador D. Scioli, se propuso continuar y profundizar las politicas
de obras publicas programadas por el gobernador Sold, intentando sin éxito, desde antes del comienzo de
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su gestidn, que la Nacién se encargara de realizar algunas obras en |a provincia, como forma de compensar
el déficit provincial del sistema previsional, a cargo de la provincia (NOTA 9).

La inversidn en obra publica fue un eje fundamental dentro de la politica de la gestidn Scioli, contando
para ello con el financiamiento nacional y el acceso a crédito externo para obras nuevas y en ejecucion.
Articulos periodisticos y fuentes institucionales, daban cuenta por esos afnos del financiamiento de obras
que resultaban prioritarias para la gestién provincial. Dentro de las politicas de Saneamiento Ambiental,
la tematica del control de los residuos se focalizé en la clausura de los basurales a cielo abierto en los
municipios de Tigre, Florencio Varela, Quilmes, Ensenada y Tres de Febrero, recuperandose tierra apta para
espacios publicos y recreativos.

Durante la gestion Scioli, se continuaron los trabajos sobre las cuencas hidricas desde la Direccidon de
Hidrdulica provincial. Respecto del Plan Maestro de la Cuenca del Salado, se ejecutaron el tramo 2 y parte del
tramo 3. Al respecto, el trabajo de Banzato (2020), da cuenta de que desde 2010, no existieron avances en la
continuidad de las obras de dicho Plan. La gestién de la Cuenca del Rio Reconquista, en la continuacién de las
obras, vuelve a aparecer en la agenda del gobernador Scioli con la continuacién del “Proyecto Reconquista”.
En el ano 20009, el trabajo se enfoca en la atencidn de la problematica urbana y ambiental especialmente
complejadelaCuencaMedia,donde seregistralamayor extensién de asentamientosinformales en situaciones
ambientalmente degradadas, con acciones de relocalizacion de viviendas, obras de infraestructura publica,
programas de monitoreo de efluentes, mitigacion ambiental del curso del rio y desarrollo social.

Durante la gestién del gobernador Scioli, en el ano 2008, y posteriormente a las inundaciones que
afectaron areas urbanas cercanas a los arroyos del eje noroeste, se creé el Comité de Cuenca Hidrica
Vertiente Rio de La Plata, integrado por los partidos de La Plata, Berisso y Ensenada, con el objetivo de
proyectar e impulsar la realizacién de obras para prever y enfrentar eventuales inundaciones y establecer
un plan de conduccién integral del agua en la regién del Gran La Plata, pero segun trascendidos de la
Autoridad del Agua Bonaerense (ADA), dicho Comité nunca logré constituirse a causa de desavenencias
entre los jefes comunales.

El 2 v 3 de abril de 2013, ocurrid la terrible inundacidon que tuvo que afrontar la Ciudad de La Plata.
Considerado un evento extremo, los 392 milimetros de agua caidos, constituyeron la peor catastrofe
hidrometeoroldgica en la historia de las ciudades argentinas. La catdstrofe senalaba a la Cuenca del Arroyo
del Gato, como el territorio sobre el que se habia producido el mayor dano.

FIGURAS 163 FIGURAS 164

Proyecto Estructural canalizacion Arroyo del Gato. Obras de limpieza Arroyo del Gato, La Plata y Ensenda.
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En el ano 2013, a instancias de la Ley 14.527, se autorizé al Poder Ejecutivo el endeudamiento para
comenzar las obras de la primera etapa del Plan Maestro del Arroyo del Gato, correspondiente al Proyecto
estructural de canalizacién del mencionado arroyo (Figuras 163y 164).

Conrelacion alas politicas vinculadas al desarrollo productivo, uno de los proyectos que impulsé la gestion
Scioli, estuvo vinculado a las obras de infraestructuras viales de vinculacion de la Terminal de contenedores
del Puerto de la Plata operada por la empresa privada TEC-PLATA con la autopista Dr. R. Balbin. El proyecto
aun pendiente permitiria aumentar la capacidad logistica anual a 1.5 millones de contenedores (Figura 165).

En relacion a la tematica del transporte, el proyecto de la terminal Ferroautomotor de Mar del Plata,
con la financiacion de fondos nacionales, (operativa desde 2009, pero inaugurada oficialmente en 2011),
representd la factibilidad de integracidon del transporte provincial y un proyecto reestructurador del
territorio a escala urbana (Figura 166).

Enreferenciaalasobrasviales, en enero de 2013, Scioli anuncio la continuacién de la obra de Rehabilitacion
de la Ruta Provincial N°6 (NOTA10) (Figura 167). El Gobierno provincial, a través de la Direccion de Vialidad
dependiente del Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos adjudicé a las empresas ganadoras los
cinco subtramos de la obra “Rehabilitacion de la Ruta Provincial N® 6”. Los trabajos incluian la reconstruccion
de losas, construccion de segunda calzada y obras complementarias, y comprendian los partidos de La
Plata, Coronel Brandsen, San Vicente, Canuelas, General Las Heras, Marcos Paz, General Rodriguez, Lujan,

FIGURAS 165

Terminal de Contenedores TEC-PLATA.
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Fuente: Terminal C Berisso (2014).
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Pilar, Exaltacion de la Cruz, Campana y Zarate. Finalmente, en mayo de 2015, la gestion anunciaba a través
de los medios de comunicacidn la terminacion de la misma.

Se realizaron obras en el Camino de la Rivera, para evitar el ingreso de transito pesado a los barrios y
se realizaron obras de repavimentacion en el Camino de Cintura, facilitando la conexién norte a sur en los
municipios metropolitanos y atravesando once partidos. Se realizaron trabajos en las rutas 67, la ruta 72,
la ruta 50 y el Camino del Cereal, con la ejecuciéon de 2500 kildmetros de obras viales, para poder sacar
la produccién a través de una moderna logistica de transporte. Dentro del proyecto del nuevo Sistema
Vial Integrado del Atlantico, se realizaron obras de construccidn, mantenimiento y ampliacién de 1150
kildmetros de sus principales rutas de acceso a la Costa, cuyo objetivo era mejorar el turismo provincial.

El mensaje del Gobernador Scioli, en el ano 2014, anuncia ante la Asamblea Legislativa del financiamiento,
a través del Fondo Fiduciario de Infraestructura Vial, para la concrecion de obras de rehabilitacion de rutas
através de la Direccidon de Vialidad. En este sentido,
y dentro del Plan Vial Integral de Mantenimiento, FIGURAST67
Conservacion y Rehabilitacion de rutas, en febrero  Rehabilitacién de la Ruta Provincial N°6.
de 2015, el ministro Arlia, desde la pagina oficial de
la Direccion de Vialidad, daba cuenta de los trabajos
viales de rehabilitacion y conservaciéon de la capa de
rodamiento en rutas 29, 41,57 y 74.

En relacion a la politica energética, se llevd
adelante la Repotenciacién energética de las
centrales de Villa Gesell y Mar del Plata, con la
extension de 55 kildmetros de lineas de media
tension en 5 municipios, lo cual significaria la
cobertura del servicio eléctrico para 1.5 millones de
habitantes.

El mensaje del gobernador del ano 2014, hacia
una breve descripcion del enfoque vy la proyeccion
de su gestion: Las politicas publicas vinculadas al
desarrollo social, incluyeron obras de inversion en ¢ ante: DVBA (2013).

FIGURAS 166

Terminal Ferro automotor de Mar del Plata.

Fuente: Plataforma WIX.com




Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos de la Provincia de Buenos Aires

infraestructura de servicios de agua y cloacas), especialmente dirigidas al mejoramiento y ampliaciéon de
las plantas potabilizadoras y de tratamiento de efluentes, en los municipios metropolitanos cuyas dreas de
concesion correspondian a las Empresas ABSA y AISA.

Respecto a las obras de la empresa Buenos Aires Gas S.A. (BAGSA), sub distribuidora de Gas Natural
y Propano por redes, dependiente de la Subsecretaria de Energia del Ministerio de Infraestructura y
Servicios Publicos, se ejecutaron obras de conexiones de gas en los municipios pampeanos con menos de
2.500 habitantes de la Provincia de Buenos Aires (NOTA 11).

Sobre el equipamiento en salud, en 2014 se anunciaba la terminacion del Hospital Materno Infantil
Alberto Balestrini de La Matanza y la etapa final de construccion los hospitales de Ituzaingd, Esteban
Echeverria, Canuelas, Laferrere y Rafael Castillo, financiados por el PAMI, ACUMAR vy la Nacidn.

Por otro lado, también dio cuenta de la finalizacion de la ampliacion del Hospital Ramdn Carrillo en Tres
de Febrero y de la Maternidad de Moreno vy la puesta en pleno funcionamiento del nuevo hospital de
Ezeiza. Con el propdsito de mejorar la infraestructura sanitaria y resolver las consultas sin tener que ir a
los hospitales tradicionales de alta complejidad, el gobernador Scioli cred las Unidades de Pronta Atencién
(UPA) (Figura 168), instalando 28 en la provincia.

En relacién con las obras de infraestructura escolar, Scioli anuncié en 2011, la inauguracion de 220 edificios
escolares, refacciones en 600 existentesy la creacion de 44 jardines de infantes. Respecto al equipamiento
vinculado a la Seguridad, se anuncid la creacién de 4 alcaidias, la ampliacién de la infraestructura carcelaria
en 9.000 plazas, y la descentralizacion del Patronato de Liberados, estableciendo convenios con cinco
universidades para la capacitacion de reclusos.

FIGURAS 168 FIGURAS 169
Obra terminada de UPA 1 de Lomas de Zamora ano 2015. Estadio Unico Ciudad de La Plata.

Fuente: Ministerio de Salud Provincia de Buenos Aires. Fuente: Archivo Fotografico MOP.
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Durante la gestidn Scioli, se continud con la ejecucién de las obras que se consideraron emblematicas de
la Ciudad de la Plata como Capital de la Provincia de Buenos Aires: La Catedral, el Teatro Argentino (1999)
Plan de mejoras, el Techado del Estadio Unico para que sea la sede central de la edicién 2011 de la Copa
América de Futbol y de todo tipo de eventos culturales, sociales y deportivos de jerarquia internacional y
cuya inauguracién fue en febrero de 2011 (Figura 169). También se realizaron los trabajos de restauracion
en el Anfiteatro Martin Fierro, conocido como el Anfiteatro del Lago.

Se llevaron a cabo los proyectos para la puesta en valor del Hotel Provincial de Mar del Plata y el Hotel
de Sierra de la Ventanay se llevé adelante la gestién del Museo de Arte Contempordneo de Mar del Plata,
todos ellos vinculados a la oferta turistica provincial. (Figuras 170 y 171).

A través del PRO.ME.BA (Programa de Mejoramiento de Barrios), desde el Ministerio de Infraestructura
y Servicios Publicos, se llevaron a cabo obras de asfalto de calles, iluminacion publica, instalaciones
deportivas y servicios publicos para mejorar la calidad de vida de las familias mas necesitadas de los
municipios metropolitanos.

En el mensaje ante la Asamblea Legislativa de marzo de 2010, el gobernador Scioli anunciaba su decisidn
de sequir profundizando el “Programa Provincial de Urbanizacién de Villas y Asentamientos”, con la
urbanizacion de las zonas de mayor conflictividad, como el barrio Ejército de Los Andes, Villa Fiorito o
Villa Hidalgo. Daba a conocer las obras realizadas,
respecto de la recuperacion de espacios publicos,
playones deportivos, escuelas, jardines, comedores
Hotel de Sierra de la Ventana. y centro de atencién primaria de la salud en 87
barrios de 26 municipios.

FIGURAS 170

Entrelasleyesmdsimportantes sancionadasdentro
de la gestién Scioli, en el afo 2014, se aprobd la Ley
14.449/14 de Acceso Justo al Habitat, la cual definia
los lineamientos generales de las politicas de habitat
y vivienda y regulaba las acciones dirigidas a resolver
en forma paulatina el déficit urbano habitacional,
dando prioridad a las familias bonaerenses con
pobreza critica y necesidades especiales.

Fuente: La Politica On line (2008).

FIGURAS 171 . T
Se sancionaron también distintos marcos legales

Hotel Provincial de Mar del Plata. para mejorar la gestién de las obras publicas como
la Ley 13.810/08, en la cual la provincia manifesto
su adhesion al "Régimen Nacional de Iniciativa
Privada" y al "Régimen Nacional de Asociacién
Plblica Privada", aprobados por Decretos del
Poder Ejecutivo Nacional 966/05 y 967/05, del 16
de agosto de 2005. En el articulo 2° de dicha ley,
se establecia que los regimenes citados serian
aplicables a los proyectos de infraestructura, obras
publicas, concesion de obras publicas, concesidn
de servicios publicos, licencias y/o cualquier otra
modalidad, a desarrollarse mediante los diversos
Fuente:https://www.eldiarioar.com/sociedad/historia-hotel-  Sistemas de contratacion local regulados por la Ley

provincial-mar-plata-sueno-colosal-caida-resurreccion_  6.021 de Obras Publicas.
130_7073238.html
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Durante esta gestién, y a instancias de la Ley 13757/07, se cred el Organismo Provincial para el Desarrollo
Sostenible (OPDS), como autoridad ambiental de la provincia, encargado de la planificacién y control de la
gestion ambiental, que funcionaria en la drbita del Ministerio de Jefatura de Gabinete y Gobierno.

El gobernador Scioli, fue sucedido al término de su mandato por la gestién de Maria Eugenia Vidal,
integrante de la Coalicién Juntos por el Cambio.

“(..) Quien me suceda recibira una Provincia desendeudada, con equilibrio fiscal, pujante en lo
productivo e inclusiva en lo social. Contra todo lo que se decia, he demostrado que la provincia de
Buenos Aires es viable dentro de este proyecto nacional” (Diario de sesiones Senado PBA, 2015).

Gobernando bajo la Ley de emergencia de obra publica (2015-2019)

“Vamos a proponer una ley de modernizacion del Estado que nos va a permitir incorporar
tecnologias de informacion y comunicacion para tener una gestion activa y transparente, que nos
va a permitir que los expedientes no recorran decenas de oficinas. Eso se va a traducir en obras
mas rapidas, en mejores servicios y en una ventanilla tnica para hacer tramites. En este camino
también vamos a acompanar a los intendentes para que estén mds cerca de los vecinos, y los vamos
a ayudar con herramientas” (Diario de sesiones Senado PBA, 2016).

La gestidn de la gobernadora Maria Eugenia Vidal (2015-2019), acompanada por el Vicegobernador Dr.
Daniel M. Salvador, ambos de la Coalicién Cambiemos, asumié al cargo el ano 2015. En su primer mensaje
ante la Asamblea Legislativa, el 1° de marzo de 2016, dio cuenta del diagndstico de situacion encontrado y
anuncié un cambio de rumbo politico, refiriéndose al endeudamiento econdmico y social, y el compromiso
de sanear las cuentas publicas.

Los objetivos de sugestidn paralaobrapublica, estuvierondirigidos aredireccionar gastos, con prioridades
de inversidn en: equipamientos para la salud, la educacion, la infraestructura hidraulica, la extension de
las redes de agua y cloacas a mayor cantidad de poblacion; el mejoramiento de rutas y caminos rurales;
el mejoramiento urbano de los barrios populares; y poniendo un especial acento en el uso de las energias
renovables para el mejoramiento de la calidad ambiental en el ambito del territorio provincial.

En el reconocimiento del escenario propuesto al asumir la gestion, Vidal se propuso como eje fundamental
de su politica de obra publica provincial, mostrar un cambio respecto de la gestion Scioli, en relacién a la
eficiencia y transparencia del Estado, con la incorporacién de tecnologias de la informacién y comunicacién,
cuestidn que, segun la gobernadora, se traduciria en obras mas rapidas, mejores servicios y una ventanilla
Unica para hacer tramites.

La propuesta de modificacion de la Ley de Obra Publica, dirigida a la agilizacién de los procesos de
licitacion para las obras publicas provinciales, representd el principal objetivo de su gestién y para el cual
no consiguid aprobacién en la Legislatura provincial, cuestidn por la cual, debié gobernar con la ley de
emergencia de infraestructura todo el periodo de gobierno. A través de la Ley 14.828/16 (NOTA 12) impulsd
el Plan Estratégico de Modernizacién de la Administracién Pdblica de la Provincia de Buenos Aires, con el
objeto de instalar “un nuevo modelo de gestidn de los recursos publicos”.

“(...) Vamos a convocar a todos los bloques de todos los espacios politicos a discutir una reforma politica
en serio, una reforma que esta Provincia se merece y que esta esperando hace muchos anos. Como parte
de esa reforma, hace unas horas firmé un decreto que espero que esta Legislatura convalide como ley.
Ese decreto me obliga a mi'y a todos los ministros de mi gabinete a presentar nuestra declaracidn jurada
publicamente. Queremos que esta informacion sea publica, que todos puedan conocerla y que eso nos
ayude a transformary a fortalecer la transparencia del gobierno” (Diario de sesiones Senado PBA, 2016).
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Como ya se dijo, el proyecto de Ley de emergencia de infraestructura en el ano 2016, fue su prioridad
en el inicio del periodo de sesiones ordinarias, y dispuso la agilizaciéon de los procesos de licitacion de
obras publicas acortando los plazos de actuacion de los organismos de control, estableciéndose ademds
la vigencia de la emergencia por un ano, y previendo crear con una Comision Bicameral de Seguimiento y
Fiscalizacién de Obras. Para ello, mediante el Decreto 653/18, Vidal propuso una serie de modificaciones a
la ley de obra publica 6021 (vigente desde el ano 1959).

La razdén de esta modificacion estaba fundamentada en que el aumento constante de los costos de
los materiales, mano de obra y otros insumos necesarios para la construccién, habia generado una
desactualizacién de los montos establecidos en la reglamentacién de dicha ley, resultando necesario
adoptar un parametro de reajuste que resulte adaptable a las variaciones constantes. Dicho decreto,
aprobaba un “cuadro de competencias” para todos los procesos de contratacion, esquema que marcaria
las responsabilidades de cada funcionario segun la modalidad de contratacion.

Para el ano 2017, y en virtud de no poder modificar la Ley de Obra publica, Vidal dio la orden de volver a
prorrogar por segundo ano consecutivo la Ley de Emergencia de Obras Publicas (NOTA 13), cuestion que
complicaba el funcionamiento respecto de las licitaciones de obras a ejecutarse dada la imposibilidad de
prorrogar la emergencia por mas de 2 anos. En este contexto, se resolvié un aumento del 70% mds para
obras, en las partidas destinadas al Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos y la provincia ademas
fue una de las primeras en adherirse a la ley Nacional de Contratacion de Obra Publico-Privada.

Dentro del Fondo de Infraestructura Municipal, en enero de 2017, los municipios presentaron 1000
proyectos llamados de “vista rdpida”, por su impacto inmediato en los distritos, en relacién a obras de
asfalto, refaccién de plazas, etcétera, que, segun
datos oficiales, La Plata, Bahia Blanca, Lomas de
Zamora y La Matanza, los municipios que mas
Modelo Deseado de Territorio Provincia de Buenos Aires.  dinero recibieron.

FIGURAS 172

El 12 de abril de 2018 se sanciond la Ley N°15.022,
de declaracién de emergencia en materia de
infraestructura, habitat, vivienday servicios publicos,

_*" porlacual se volvié a extender la emergencia por un
ano, sin lograr durante su mandato aprobar la nueva
ley de Obra Publica (NOTA 14).

Las politicas de obra publica quesellevaronacabo,
desde el Ministerio de Infraestructura y Servicios
Publicos siendo su titular el Lic. Roberto Gigante,
se pueden clasificar de acuerdo a los objetivos
que buscaron dar respuesta con proyectos que
formaron parte de la agenda provincial (Figura 172).

o —— En relacién a la politica de Saneamiento Ambiental,
Hﬂ_r_f??,_ = B ="~ desde la Direccién de Hidraulica del Ministerio, los
=—.... _____ = e temas de agenda prioritarios, se circunscribe a las
= == = e . obras en las cuencas, a través del “Plan de Obras
e MY e de Emergencia Hidrica”. Dichas obras, tuvieron
o e e o e como objetivo la prevencion de inundaciones en

los municipios metropolitanos y pampeanos, que
Fuente: Ministerio del Interior, Obras Pblicas y Vivienda, 2018.  se tradujeron en beneficios, tanto para la poblacién
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sometida a dichas catdstrofes, como para la recuperaciéon de tierras productivas. Durante la gestion
de la gobernadora Vidal se realizaron obras con distinto grado de ejecucidn, en rios y arroyos de gran
envergadura y alto impacto para mitigar las inundaciones en los grandes centros urbanos y regiones
productivas de la Provincia.

La gobernadora Maria Eugenia Vidal se propuso continuar con las obras del Plan Maestro del rio Salado,
terminando la etapa 3y 25 km de la etapa 1del Tramo 4, desde el Puente Romero hasta el cruce con la ruta
205 (Figura 173).

Las obras en la Cuenca del rio Reconquista, estuvieron referidas al entubamiento del arroyo Tres Horquetas
(Figura174) y su afluente Miguel Cané, en San Fernando, que consistié en la conduccion de los cursos de agua
hacia el rio Reconquista con una mejor salida y mas rapido escurrimiento y el saneamiento de la cuenca del
arroyo Tres Horquetas, que atraviesa los barrios Virreyes, Miguel Cané y el sector cercano a la Ruta 202.
lo que reduciria el riesgo de inundaciones pluviales en los barrios, ademas de prevenir focos infecciosos.
También se realizaron obras de entubamiento del Zanjoén Fate (Figura 175), en San Fernando, cuyo estado
provocaba inundaciones periddicas y generaba riesgos importantes para la salud de los vecinos.

FIGURAS 173

Plan Maestro del rio Salado Tramo IV- Localidad de Roque Pérez.

Fuente: Diario La Nacién (2019).

FIGURAS 174 FIGURAS 175

Entubamiento Arroyo Tres Horquetas (2018). Entubamiento Zanjon Fate (2019)
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Las obras ejecutadas en la Cuenca Matanza-Riachuelo, se circunscribieron a la construccién de nuevos
aliviadores, el mantenimiento de estaciones de bombeo, el acondicionamiento de cauces y desagiies
pluviales en diferentes arroyos vy la reconstruccién de conductos de agua para un mejor escurrimiento.

Como parte del Plan Maestro del Rio Lujan (Figura 176) las obras realizadas en esta gestidn involucraron
la ampliacion del Canal Santa Maria en la zona de la Reserva Otamendi. Se preveia que cuando finalizara
dicha obra disminuirian las crecidas, mejorando las condiciones de escurrimiento del agua para evacuar
excedentes hidricos. El financiamiento seria en conjunto entre el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires
y el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF).

Respecto del Plan de Manejo Hidrico de la Cuenca del Rio Areco (Figura 177), se realizaron obras referidas
ala ampliacién del cauce en una extensién de 12,4 kildmetros aguas abajo desde la Ruta Nacional N°8 que
impactarian directamente en el casco urbano de San Antonio de Areco.

Respecto del Arroyo Pergamino, las obras estuvieron referidas a la construccion de una presa y obras
de alivio y alteo del puente que estd sobre la Ruta Nacional N°178. El objetivo seria mitigar y prevenir las
inundaciones causadas por el desborde del curso del arroyo.

La gestidn de Vidal, se propuso continuar en la ciudad capital de la provincia, las obras estructurales
iniciadas en la gestidn Scioli, a través del Plan Integral para el ensanche y profundizacién del cauce del
Arroyo Del Gato. En febrero de 2019, la gobernadora anunciaba que a través del financiamiento del
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires y el Gobierno Nacional, se inauguraban las obras pertenecientes
al Plan Maestro Integral del Arroyo Del Gato (Figura 178) que permitirian el aumento de la capacidad de
transporte de caudales originados en la cuenca ampliando el cauce en 13 kilémetros para una recurrencia
de lluvia de 25 anos.

FIGURAS 176

Plan Maestro del rio Lujan.
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Se construyd un canal a cielo abierto entre el rio Santiago vy las vias del ferrocarril Roca y otro canal
revestido en hormigdn entre las vias y la avenida 143, y derivadores en las avenidas 31y 143 (NOTA 15)
(Figuras 179 y 180).

FIGURAS 177

Plan de Manejo Hidrico de la Cuenca del Rio Areco.

Fuente: Pcia. de Bs.As. (2019).

FIGURAS 178 FIGURAS 179 y 180

Obras Plan Maestro integral del Arroyo del Gato (2019). Las obras de ensanche y profundizacion del cauce del
Arroyo dell Gato (2019).
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Fuente: Diario La Nacién (2019).
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Otras obras hidricas realizadas fueron la reconstruccién del Partidor Pineyro (Figura 181) en Coronel
Suarez; el conducto aliviador Calle Esmeralda en San Martin; los desaglies pluviales Yapeyu en Almirante
Brown; la Presa Isidora en Azul (Figura 182); y los desagties pluviales y el saneamiento del Arroyo Los
Berros en José C. Paz y San Miguel. También se realizaron tareas de limpieza de canales, arroyos y obras de
proteccidn de los cascos urbanos.

En relacion a las politicas vinculadas al desarrollo productivo y el trabajo, desde la Direccién de Vialidad,
se llevaron a cabo obras en varias rutas, algunas se terminaron, como el caso de las rutas: 8, 25, 29, 30, 32,
41, 60, 65, 67,70, 88, 215.

Respecto de la Ruta del cereal, corredor rural de 96 kilémetros de largo, que va desde la RP N°86 a
la RN°33, entre los partidos de Pehuajo y Daireaux, dentro de la provincia de Buenos Aires, en el oeste
bonaerense, durante el gobierno de Vidal, se le dio impulso a través de la inversiéon de fondos, a una via
considerada estratégica para la produccién agricola y ganadera, donde desde hacia 25 anos los vecinos y
productores reclamaban obras.

FIGURAS 181 FIGURAS 182

Presa La Isidora- Azul. Nuevo Partidor Pineyro Coronel Sudrez.

Fuente: Infome (2017). Fuente: Agrositio (2019).

FIGURAS 183

Autopista Pilar-Pergamino.

Fuente: Sitio oficial Argentina.gob.ar (2019).
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También se realizaron obras para terminar la RPN°8 desde Comodoro Rivadavia en Malvinas Argentinas
hasta Chopin en José c. Paz; y en el caso de la RPN©6 se realizaron tareas de repavimentacion en 2 tramos:
entre la RPN924 y la RPN°8, y entre la RPN°7 y la RPN©°8.

La Autopista Pilar-Pergamino (Figura 183), dentro de las obras vinculadas a la ruta nacional 8, fue una
obra de mas 160 km de extensién cuyo objetivo es mejorar la seguridad y agilizar el trafico de los mas de
33.000 vehiculos, en gran medida transporte de carga y de pasajeros. Ademds del doble carril por sentido
de circulacidn, los trabajos incluyen accesos mas dindmicos a las ciudades, variantes o circunvalaciones
para que el transporte pesado evite el paso por los ejidos urbanos y sefalizacién inteligente para reducir el
indice de accidentes. Se terminaron las obras de conexidn con las rutas productivas y la cuenca lechera, en
los caminos rurales, a lo largo de 4.000 km de tierra en 69 municipios.

Respecto de la tematica de la energia, las obras en las Centrales de Energia Eléctrica de la Costa Atlantica
estuvieron vinculadas con el aumento de capacidad energética en Mar del Plata, Balcarce, Miramar. La
gobernadora Vidal, le dio gran impulso a la generacién de energias renovables con 13 proyectos de Parques
Edlicos, de los cuales tres estaban en construccién, el de Necochea terminado, y para el término de su
gestion, el Parque Edlico Corti, en Bahia Blanca, se preveia que estaria generando energia.

Las politicas de desarrollo social, estuvieron dirigidas a la provision de infraestructura de servicios para
el mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones provinciales. Vidal dio cuenta de la terminacion de
300 obras de agua vy cloacas, 100 kilémetros de canerias nuevas y mantenimiento de mdas de 400 km de
redes sanitarias.

En el marco del “Plan nacional de integracion de barrios populares”, se llevé adelante una politica integral
de urbanizacién, con obras de provisién de servicios de agua potable y cloacas, llegada del transporte
publico vy acceso a la vivienda, en los Barrios Costa Esperanza de San Martin, Pord de Lanus, Itati de
Quilmes, Libertad de Almirante Brown, Carlos Gardel de Mordn y la Cava de San Isidro.

Respecto al equipamiento en educacion, se llevaron a cabo obras de terminacion en escuelas que estaban
suspendidas, para equipamiento e inauguracién en el ano 2016.

FIGURAS 184 FIGURAS 185

Plan integral de guardias hospitalarias. Emergencia médica Hospital Larrain.
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Guardias Hospilafarkes

T

Fuente: Sitio oficial Gob. Pcia. de Bs. As. (2018). Fuente: Municipalidad de Berisso (2018).
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En relacién con el equipamiento en salud, Vidal tomé la decisidn de no inaugurar hospitales vacios, sino
arreglar el equipamiento existente.

"con este nuevo plan que ya funciona en 30 hospitales de la Provincia, cuando lleguemos a la
guardia va a haber alguien que nos va a hacer un primer diagndstico y nos va a decir si es urgente o
no, si puede esperar o si debe atenderse enseguida. No va a pasar mds eso de entrar a una guardia
y que pasen horas y horas sin que nadie diga nada. Vamos a darle prioridad a los que no pueden
esperar, para que todos estemos mds cuidados, seguros y mas tranquilos”.

Para ello, llevd adelante desde el comienzo de su gestidn, el llamado “Plan de salvataje para el
mejoramiento de la infraestructura hospitalaria” (Figura 184) en 27 hospitales publicos provinciales. Se
llevé adelante, no sdlo el reacondicionamiento fisico de las dependencias, sino la renovacion del mobiliario,
mayor equipamiento médico, conectividad para desarrollar el Sistema Triage de recepcion de pacientes y
mejora de la seguridad.

Las obras de mejoramiento y terminacién en guardias de hospitales provinciales y municipales, como
el Hospital Larrain de Berisso (Figura 185), Hospital San Martin (un quir6fano y una maternidad) y en los
Hospitales San Martin, Hospital Alende (salas de internacién), Penna, Gliemes, Belgrano, Eva Perén de San
Martin y H. Gandulfo de Lomas de Zamora. También se terminaron 9 hospitales municipales.

En relacion al equipamiento vinculado a la Seguridad, se llevé adelante la Unidad modelo en Campana
(Figura 186) para jévenes de entre 18 y 21 anos que tienen condenas menores a 5 anos, que proyectaba la
incorporacion de 3 mil plazas.

La gobernadora Vidal, rindié cuentas al finalizar su gestion y destacé como un logro de la misma, la
concrecion de una gran la inversidn en obras publicas y la recuperacion del Fondo del Conurbano. A partir
de la firma de un consenso fiscal con el gobierno nacional y todas las provincias, se recuperarian 21 mil
millones de pesos para la Provincia de Buenos Aires en el 2018; 44 mil millones de pesos en el 2019 vy; a
partir del 2020 estas sumas se preveia fueran actualizadas por inflacion en automatica.

En su discurso final ante la Asamblea legislativa en el ano 2019, la gobernadora expresaba algunos rasgos
que sintetizaron su gestién:

FIGURAS 186

Unidad modelo de Campana.
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Fuente: Impulso baires-Infobae (2019).
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“(..) Pasamos de una Provincia que en 2015 tenia 109 municipios con déficit, a tener 90 municipios
con superavit; de una que otorgaba recursos a dedo, segun el color politico del intendente, a una
que trabaja en equipo con todos y en la que los 135 recibieron fondos provinciales para obras. Se
termind la discrecionalidad.

Pasamos de una Provincia que invertia muy poco en infraestructura a una que invierte mas del doble.
Modernizar la administracion no solo es que sea mas 4gil y accesible a los ciudadanos, sino también que
sea mas transparente (...)".

“(..) Hemos demostrado que se puede gobernar respetando a las instituciones, respetando las
diferencias de poderes, dialogando con todas las fuerzas politicas distintas; que se puede empezar
y terminar obras.”

Con mandato cumplido, la gobernadora Maria Eugenia Vidal fue sucedida en la gobernacion por el Lic.
Axel Kiciloff en el ano 2020.

Plan Maestro de Saneamiento Integral de la Cuenca del rio Salado

“(..)enlabusqueda de soluciones al problema estructural de las inundaciones rurales en la provincia
de Buenos Aires, y sin perjuicio de desarrollar obras que atiendan la emergencia que enfrentamos
en otros distritos, tenemos una meta que obtuvo un consenso definitivo de productores y técnicos,
y sobre la cual ya no hay discusidn: el Plan Maestro del rio Salado. Su desarrollo implica integrar
170 mil kildmetros cuadrados de la provincia de Buenos Aires; es la uUnica solucidn estratégica al
problema de las inundaciones rurales de nuestra Provincia (Diario de sesiones Senado PBA, 2003).

FIGURAS 187

Cuenca del rio Salado.

Efi

now
o
(L8

IE

NOENECC |

ETFTEANET

Fuente Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos (2020).
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El rio Salado nace en la laguna del Chanar, de la localidad de Teodolina, Santa Fe, y desemboca en el rio de
La Plata, en la bahia de Samborombdn. Su cuenca hidrogréfica natural abarca 59 localidades y 17 millones
de has. (Figura 187). A lo largo de su recorrido, pasa por las localidades de Junin, Roque Pérez, Alberti,
General Belgrano y Villanueva (entre otras), recibiendo numerosos afluentes, en su recorrido y dando
lugar a la formacion de lagunas, en su tramo inferior. Dicha cuenca, reconoce a la actividad agropecuaria
como predominante en la economia de aquella, con el 25% al 30% de la produccién nacional de granos y
carne en la Argentina, lo cual explica su continuidad a través de las diferentes gestiones provinciales y el
financiamiento nacional de las obras publicas en territorio provincial.

Desde el siglo XIX a la actualidad, todo el territorio de la cuenca sufrié alteraciones sobre el soporte
natural vinculadas al uso intensivo del suelo, por la actividad agropecuaria, a la fundacion de ciudades y
pueblos, al trazado de vias férreas, caminos y a una red de canales de desagie (Banzato, 2020).

La cuenca del rio Salado se caracteriza por presentar, en forma periddica y frecuente, inundaciones y
sequias prolongadas. Esta situacion se ha agravado desde comienzos de la década de 1970, donde se inicid
un periodo mas humedo y un aumento en la frecuencia de los eventos de inundacién y anegamiento,
afectando enforma generalizada a toda laregion del Salado, con las consecuentes pérdidas de la produccion
vinculada al sector agropecuario y la infraestructura vial y urbana.

La primera obra del Salado realizada entre los anos 1995 y 1996 que se financié con fondos provinciales,
fue la creacion del Canal 15, también llamado Canal Aliviador en una extensién de 32 Km de longitud para
facilitar la salida del rio Salado al mar (Figura 188).

Las inundaciones en el periodo 1998-2001, afectaron 5 millones de hectareas de la Cuenca, con gran
nimero de evacuados y entrada de las aguas a

FIGURAS 188 . . -
— — diferentes ciudades, empeorando las condiciones

Ampliacion Canal Aliviador. sobre dicho territorio y dando lugar al Plan Maestro

» Integral (PMI), que elaboré la consultora HALCROW,

entre 1998 y 1999, estimando un plazo de once anos
para la concrecién de las obras.

“(..) La obra de canalizacién y dragado del rio,
iniciada en el ano 2003, tiene por objeto retirar
las construcciones y altos fondos y ampliar su
capacidad a los requerimientos hidraulicos del Plan.
Quedan asi definidas cinco Etapas para la ejecucion
de obras de ampliacién de la capacidad del cauce del
rio Salado (...) (NOTA 17).

El area de intervencién del Plan Maestro Integral,
fue delimitada estableciendo 3 regiones, basadas en
las sub-cuencas hidroldgicas (las que se dividieron
ensubregiones), paralaimplementaciéony el manejo
futuro de toda la Cuenca del rio Salado (Figura 187):

« Regién A Noroeste (66.000km2)

« Regién B Salado - Vallimanca - Las Flores
(99.000km2)

Fuente: Subs. Recursos Hidricos Pcia. de Buenos Aires (2019).




Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos de la Provincia de Buenos Aires

« Region C de Las Encadenadas del Oeste (11.000km?2).

El PMI desarrolld una serie de medidas institucionales, estructurales y no estructurales, y alternativas
para proyectar su implementacion en una serie de fases.

Las subregiones intentaron proveer unidades geograficas apropiadas para separar en fases la
implementacion del PMI y para un futuro manejo integrado de la cuenca. Durante el desarrollo del PMI,
surgieron diferentes divisiones de las subregiones en base a unidades hidroldgicas, ecolégicas, socioldgicas
y fisicas. No obstante, se decidi6 que, principalmente, la division regional de la cuenca deberia permitir un
manejo eficiente a largo plazo del ambiente hidrico y la promocién e implementacién del PMI (NOTA 18).

El Plan Maestro, se planteaba desde sus objetivos, y a diferencia del anterior paradigma del desagiie,
implementado en la década de 1990, reducir los impactos negativos que tienen las inundaciones y sequias
en la economia de la cuenca. Se proponia mejorar la economia desde la visidn del desarrollo sustentable,
integrando una mirada medioambiental, ya que los suelos extraidos del cauce, serian empleados para
elevar zonas inundables, en general ubicadas en bajos y/o banados marginales; por dltimo, tenia en cuenta
la necesidad de implementar un marco institucional.

A pesar de las criticas que lo consideraban un “plan tedrico”, que ni siquiera contemplaba el real aporte de
aguasde CérdobaySantaFe;que, planteando sélo aspectos de prefactibilidad, y lejos de serun proyecto, que
contemplaba algun tipo de implementacidn; con el
consenso de productores y técnicos el gobernador £ )ras 189
Sold resolvid iniciar los trabajos necesarios para la
elaboracion de cada Proyecto Ejecutivo de las obras
identificadas en el mismo (Banzato, 2020).

Area de Intervencidn del Plan Maestro.

En el ano 2003, el gobernador Sold, creé por
decreto el “Consejo Auditor del Plan Maestro
Integral de la Cuenca del rio Salado”. El mismo,
estaria integrado por representantes de la Unidn
Industrial Argentina, CARBAP, CONINAGRO, FAA
y la Sociedad Rural Argentina. Dicho Consejo,
solicitd al Ministerio de Infraestructura, Vivienda y
Servicios Publicos bonaerenses, la contratacion de
una auditoria externa para dar mayor transparencia
al control de las obras, para lo cual se evaluaba
recurrir a una universidad nacional.

Fuente: Dir. Pcial. de Obra Hidraulica (2016).

También se resolvid encargar el diseno de un  FIGURAS 190

modelo matematico para definir un plan de manejo
de las obras complementarias y evitar asi conflictos
entre partidos o decisiones arbitrarias. En agosto de

Tramos de ejecucion- Plan Maestro rio Salado.

2003, se licitaron las obras de dragado de la cuenca o g g
inferior del Salado, hacia la bahia de Samborombdn. } o 'I"“-—h
; . . . = . Rt - .
Laobraabarcariaunreade 4 millones de hectareas - e ;-\_“[
e S
y el rio Salado podria transportar asi unos 700 . = w0 T
metros cdbicos por segundo. La financiacién Ty = e el

provendria del Fondo Hidrico Nacional y de un
crédito del Banco de Inversién y Desarrollo (BICE).
Fuente: Ing. Marcelo Rastelli (2017).
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En el ano 2004, se resolvid a través de un fallo judicial, la prosecucidn de las obras paralizadas del Plan
Maestro Integral del rio Salado, dividiendo los casi 700 kilémetros del rio en cinco tramos (NOTA 19), e
incluyendo, ademas, la creacion de un sistema de proteccién de ciudades y la remocidn y reemplazo de
puentes.

El ministro de Infraestructura, Vivienda y Servicios Publicos bonaerense, Raul Rivara, de la gestion Sol3,
presidid la apertura de sobres de la licitacion para la construccién del puente La Postrera, primera obra
estructural del Plan Maestro del rio Salado.

El nuevo puente La Postrera (Figura 191) seria emplazado sobre el rio Salado en el camino que une las
localidades de Pilay Lezama, y tendria una longitud de 275 metros y 8 metros de ancho. La obra permitiria
la circulacién de caudales hidricos excepcionales con unos 2.500 metros cubicos por segundo y una cota
de caudal méximo de 8,10 metros. Esto implicaria, ademas, la reconstruccién de caminos, para darles la
dimensién y la cota adecuadas, y los trabajos comenzarian a mediados de septiembre (NOTA 20).

El consorcio que finalmente desarrollaria la obra del tramo 1, estaba compuesto por Dragados y Obras
Portuarias SAIC (Dyopsa) y Pentamar SA. Durante 730 dias corridos, deberian remover unos 19 millones de
metros clbicos de lecho de rio a lo largo de 49 km. Entre 2004 y 2007 se avanzo sobre 48 kilémetros del
recorrido del rio en lo que fuera el tramo 1.

FIGURAS 191 FIGURAS 192

Puente |a Postrera-Castelli. Obras en Tramo 1.

Fuente: Foto particular. Fuente: Archivo Subsecretaria de Recursos Hidricos (2023).

FIGURAS 193

Obras en Tramo 2.

Fuente: Subsecretaria de Recursos Hidricos. Fuente Archivo Subs. de Recursos Hidricos (2023) .
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La obra total se extenderia desde la desembocadura del rio a través del Canal 15, sobre la ruta provincial
11 en el municipio de Castelli, hasta la laguna El Carpincho, en Junin.

Los tramos 1y 2 se ejecutaron entre 2005 y 2008 (NOTA 21). Su desarrollo integraria 170 mil kildémetros
cuadrados de la provincia de Buenos Aires y para ello, se contd con aportes del Banco de Inversion y
Comercio Exterior, y del Banco Interamericano de Desarrollo.

Durante la gestién Scioli, entre 2010 y 2014, Banzato (2020), da cuenta de que no existieron avances en
la continuidad de las obras del Plan Maestro. Las lluvias caidas entre 2012 y 2014, produjeron nuevamente
inundaciones tanto en la zona rural, como en varias ciudades con gran cantidad de barrios anegados
(Figuras 194 y 195). La magnitud de lo ocurrido hizo que diecinueve partidos fueran declarados en estado
de emergencia y/o desastre. Una vez mas, las notas periodisticas se hicieron eco de la falta de obras,
especialmente la postergada ejecucién del Plan Maestro Integral Cuenca del rio Salado.

En 2014, se anunciaba la terminacion del tramo 2 y el llamado a licitacion del tramo 3 de las obras del Plan
(Arroyo Los Poronguitos - Laguna Las Flores). La etapa 3, que comprendia 65 kildmetros de extension y
la excavacién de 25 millones de metros cuadrados, beneficiaria a los partidos bonaerenses de Nueve de
Julio, Lobos, 25 de mayo, Roque Pérez, San Miguel del Monte, Navarro, Chivilcoy y Alberti, entre otros,
incluyendo también la construccion y readecuacion de todos los puentes emplazados sobre el rio, entre las
rutas2vy 3.

En 2015, la Confederacidn de Asociaciones Rurales de Buenos Aires y la Pampa (CARBAP) dio a conocer
un informe con registro de lluvias y situacion de los partidos rurales de la provincia, senalando el grave
estado de aquellos aledanos al rio Salado e instando a la Provincia a intervenir con tareas de reparacién
de las compuertas rotas existentes desde hacia muchos anos, levantando y reforzando los terraplenes y
ensanchando todos los canales que estaban obstruidos y resultaban insuficientes para la cantidad de agua
que se les incorporaba desde los partidos mas altos.

La gestion Vidal, por su parte, se propuso continuar con las obras del Plan Maestro integral, terminando
la etapa 3y 25 km de la etapa 1 del Tramo 4, desde el Puente Romero hasta el cruce con la ruta 205. Los
trabajos, segln se desprende de los informes previos, beneficiaran a las localidades de Nueve de Julio,

FIGURAS 194 FIGURAS 195

Zona rural de Alberti. Casco urbano Villanueva-Gral. Paz.

Fuente: Diario La Nacién (2015). Fuente: Diario Hoy (2015).
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Lobos, 25 de mayo, Roque Pérez, San Miguel del Monte (Figura 198), Navarro, Chivilcoy y Alberti, entre otras.

En el trabajo del Ing. Marcelo Rastelli (NOTA 22), se especifica que el objeto de la obra en dicho tramo,
consistié en la canalizaciéon, adecuacion del cauce e incremento de las superficies de terreno por encima de la
cota de inundacidén a través de la ubicacidn de suelos de excavacion en determinados sectores y la realizacién
de las obras complementarias. Desde el punto de vista tecnoldgico, se explicaba que el proyecto contemplaba
la creacién de un sistema de “recintos” para depositar el refulado proveniente del dragado del rio.

El sistema se realizaria sobre campos, con una medida minima y que no pertenecian al sistema de
humedales naturales. Consistiria en levantar la capa de tierra productiva en terrenos bajos, rellenar y luego
reponer |a tierra que se extrajo para mantener la productividad del suelo. El alcance del proyecto, referia
a conformar secciones de rio, para obtener capacidad de conduccién para una recurrencia de 10 anos.
También se tendrian en cuenta los posibles efectos positivos sobre el turismo, la pesca y las actividades
sociales recreativas.

Dicho proyecto, que conté con la financiacién conjunta entre el Gobierno de la Provincia de Buenos
Aires, el Banco Europeo de Inversiones, el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento y el
Gobierno Nacional, permitiria la recuperacién de 1 millén de hectareas productivas, quedando pendiente la
terminacion del Tramo 4y el Tramo 5 del Plan Maestro.

A modo de sintesis, el Ing. Rastelli, expresé (NOTA 23) que El Plan Maestro Integral del rio Salado fue
en términos generales, un “Plan de gestion” y que las obras estructurales que se ejecutaron podrian ser

FIGURAS 196

Inundaciones en la provincia.
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Fuente: Sub. de Rec. Fuente Hidricos (2023).
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superadas a futuro por las caracteristicas geomorfoldgicas de su relieve y su sistema de drenaje natural, al
que se suma la alternancia de periodos de lluvias y de sequia. Esta dinamica natural, segun Rastelli, deberia
ser conocida por la poblacion.

Respecto de las obras no estructurales, se refirié a una instancia institucional, definida por una
organizacion descentralizada y participativa, con la formacién de Consorcios de caracter privado, entre
las empresas que tienen a cargo la ejecucidn de las obras y los propietarios de las tierras involucradas en
el Plan, siendo la Autoridad del Agua de la Pcia. de Buenos Aires (ADA) quién regula su funcionamiento.

También se menciona la creacién de los Comité de cuencas para el fortalecimiento de la gestién provincial
y municipal y la difusion publica de las obras. Las medidas de monitoreo y analisis ambiental, manejo de
humedales y areas de inundacion, como asi también de especies y habitat, formaron parte también de las obras
no estructurales y estuvieron dirigidas al fortalecimiento de la gestién ambiental de la Cuenca del rio Salado.

FIGURAS 197

Obras en Tramos 3y 4 - Cuenca del rio Salado.

Fuente: Subs. de Rec. Hidricos (2023).

FIGURAS 198

Tramo IV.

Fuente: Subsecretaria de Recursos Hidricos (2023).
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22. Plan Maestro integral del rio Salado -Seminario de Riesgos Hidroldgicos de la Facultad de Ciencias
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Las Politicas de obras publicas y realizaciones (1880-2020) consiste en un documento que
concentra informacidn descriptiva y analitica sobre la organizacidn del territorio de la provincia
de Buenos Aires, la gestion de proyectos y la ejecucion de obras de infraestructura en el marco
de las politicas publicas que se infieren de cada uno de los mensajes de los Gobernadores a la
Asamblea Legislativa durante esos periodos.

En ese marco, se indagan desde una perspectiva histdrica los problemas del territorio provincial
desde la mirada de las distintas gestiones provinciales; las politicas de obras publicas como
herramienta para el desarrollo; las orientaciones ideoldgicas de los cambios en la organizacion
territorial y el modelo de Estado; las continuidades y rupturas de los sistemas politicos; y los
principios generales acerca de su funcionamiento.

Como parte de este recorrido, se muestran aspectos de la relacién entre la decisiéon guberna-
mental de impulsar obras publicas acordes con las politicas del gobierno; diferenciando los obje-
tivos coyunturales y los no coyunturales a los que buscaron dar respuesta. Asimismo, se reco-
nocen proyectos que, por su envergadura, dieron respuesta a numerosa cantidad de beneficia-
rios, o que, por su incidencia en la economia nacional, tuvieron continuidad a través de las
distintas gestiones de gobierno y contribuyeron a estructurar el territorio provincial.

A 140 anos de la creacion de este Ministerio, y transcurridos mds de 40 anos desde el retorno a
la democracia, el objetivo es poner en valor su rol como organismo ejecutor de las politicas de
planificacion y ordenamiento territorial de la provincia de Buenos Aires, como parte de un
Estado que garantice el abordaje de las problematicas estructurales de desigualdad y favorezca
un modelo de desarrollo con inclusion.
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