HABITAT:

SUELO y VIVIENDA

EL de las

pone
en evidencia las dificultades en el acceso al suelo urbano y a

la vivienda para gran parte de la poblacion. Las
, condicionadas por las
légicas de los mercados traccionadas por los actores inmobi-

liarios, la
y el

, revelan la necesidad urgente de un cambio de

abordaje del problema desde los ambitos publicos vy privadaos.

En ese sentido, la gue prima
en las ciudades no deja espacio para su interpretacion comao
un bien de uso no sujeto a la especulacion econémica, por lo
cualrequiere la para
disminuir las desigualdades sociourbanas y fortalecer las
capacidades técnicas municipales que pongan en practica
instrumentos de gestion y regulacion.

Los

a escala de territorio-region vy de ciudad-vivienda,
reflexionan sobre el modelo de crecimiento urbano por
expansion, el ral de la tierra vacante en la reestructuracion
del sistema de centralidades y la integracion multidimensio-
nal. Estan basados en metodologias analiticas del crecimien-
to urbano, estudios sobre los modos de produccion de ciudad,
politicas de ardenamiento en relacion a las condiciones del
habitat, desarrollos proyectuales y tecnolégicos para el
acceso a mejores condiciones urbanasy de la vivienda, y en la
construccion de herramientas como recursos tecnolégicos de
analisis territorial para la integracion multidimensional.

En conjunto dan cuenta de una serie de

asociadas al modelo
actual de crecimiento y produccion de ciudad en la Microrre-
gion LP-B-E, entre las que se destacan el deterioro de las
condiciones materiales del habitaty los modos de produccién
del suelo urbano con tendencias hacia la periurbanizacion; y
la fragmentacion con segregacion socio-espacial de los
grupos mas vulnerables, aln pese a la existencia de algunas
normas y programas estatales cuya implementacion, en
principio, tuvo como objetivo revertir o contrarrestar dichos
aspectos negativos.
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En relacion al
se constata la combinacion de la forma de por
Y
cuestion que genera tierras vacantes, sujetas a expectativas
de valorizacion e incremento de los costos de la urbanizacion;
con
en términos sociales, econdmicos y ambienta-
les produciendo segregacion socio-urbana, degradacion
ambiental y pérdida de suelo productivo. También, se verifica
la coexistencia de
que generan procesos de
condicio-
nes en cuanto a de y
y fragmentacion
(urbanizaciones cerradas, conjuntos habitacionales financia-
dos por el Estado o asentamientos populares informales).
Ademas de la forma de ocupacion se reconocen las
de mejoramiento del habitat; los

para de

;v los desafios que enfrentan los organismos esta-
tales para la implementacion de politicas y proyectos. Por
otro lado, se han profundizado las dificultades para mantener
actualizada la informacién que orienta a los planes en gene-
raly al ordenamiento del territorio en particular. Asimismo, la
creciente informalidad urbana vy la especulacion impiden el
pasaje hacia ofertas de suelo formal, servido y accesible.

El , la y las de
acceso al y ala a travées del mercado
formal advierten que es necesaria la articulacion entre la
planificacion urbana, el proyecto arquitectonico y la gestion;
cuestiones que se complejizan por la ocupacion en forma
colectiva o individual de tierra publica o privada des-urbani-
zada generando tensiones y conflictos.

En estas condiciones, se asiste a procesos de autogestion
de sectores sociales de ingresos medios y bajos que median-
te el constituyen multiples meca-
nismos de produccion y transformacion de suelo, fuertemen-
te atravesados por el contexto en que se desarrollan. Entre
las usuales se destacan el

mediante
y sin una previa evaluacion de la factibilidad
de su ubicacion, asi como la transferencia de parcelas sin la
carrespondiente documentacion legal. Ademas, se observa la
de porcentajes de tierras
indivisasy la mediante asentamien-
tos informales.
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1. Crecimiento extensivo segln estadios de urbanizacién.
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Estas modalidades, con intervenciones a partir
de fragmentos d- tejido residencial v
parque de viviendas disperso, desconocen la
matriz ambiental en su conjunto y los grandes espacios
abiertos como contenedores de la expansion. Consecuente-
mente, estas acciones provocan la ausencia de un habitat
dignoy desigualdades en el accesoy el uso de bienes y servi-
cios, acentuando la exclusién de las poblaciones vulnerables
que son expulsadas hacia las periferias con menos oportuni-
dades. Estas caracteristicas, como ya se ha mencionado,
generan insustentabilidad en términos sociales, econémicos,
y ambientales con segregacién socio-urbana, degradacion
ambientaly pérdida de suelo productivo.

las dificultades de articulacion entre las
dimensiones de planificacion urbano territorial, disefio
urbano y arquitectonico dan como resultado el teiido
residencial continuo, o disperso y frag-
mentado del que surge la manzana caracterizada por la
suma de edificaciones que abren a la calle y se cierran al
espacio interior de la misma. Con el loteo como estructura de
fragmentacién juridica y dominial, derivado de actuaciones
particulares a través de pequefias intervenciones, se genera
desorden morfolégico que impide la posibilidad de una confi-
guracion integral de la manzanay el espacio publico.

Los aportes de las investigaciones se articulan dando
respuesta a los efectos de los procesos de produc-
cion social del suelo sobre las condiciones del habi-
taty el déficit habitacional en distintos estadios de crecimien-
to: "urbanas, suburbanos y rururbanos”. Respecto al habi-
tat informal, con foco en los asentamientos vy villas, se
puso a prueba una metodologia gue permite clasifi-
car y categorizar las distintas unidades segun su
ubicacion en areas de riesgo ambiental, en tierras afectadas a
otras politicas sectoriales, y por el grado de informalidad
urbana verificado en los déficits de equipamientos sociales e
infraestructuras basicas. Sobre estas condiciones se defi-
nen distintas estrategias para intervenir en el corto y
mediano plazo con relacalizacién en areas de riesgo critico de
inundacion, consalidacion y/o densificacion acompanada con
infraestructuras.

2. Ocupacion y Usos, periferias dispersas.

Expansién urbana en La Plata periodos 2010 - 2020. IIPAC.
3. Suelo vacante.

La Plata periodos 2010 - 2020. lIPAC.

Incremento de la
rururbanizacion en
17% de la expansion,
identificado en:
urbanizaciones
cerradas
autosuficientesy
desarrollos
extraurbanos o
barrios vulnerables
con déficit de
infraestructuras.
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Se destacan las COMO recursos

para la de la
ciudad a efectos de favorecer la integraciéon socio-territorial,
y la gestién de con

nuevos sistemas de centralidades barriales - urbanas -
regionales capaces de orientar el crecimiento territorial con
instrumentos de gestion del suelo.

Mediante del mer-
cado de suelos y con propuestas tecnolégicas-constructivas
se pondera la generacion de que

relacionen la
, variables técnicas y politicas, con
aspectos sociales para el logro de
. Se incorporan
de analisis de datos y metodolo-
gias de construccion de informacion y comunicacion que
recurren a la modelizaciony a la evaluacién comparativa para
la toma de decisiones como el Sistema de Informacion
Geografica.

A continuacion se enuncian
factibles de imple-
mentar en la

Considerar conceptos e instrumentos metodologicos de la
,recuperando el abordaje
integraly multiescalar con las nociones de Proyecto Arquitec-
tonicoy Programa Complejo que incluye aspectos subjetivos
en relacion con el programa. Esto implica poner en dialogo
referentes tedricos — conceptuales disciplinares que contri-
buyan, desde el proyecto urbano — arquitecténico y a partir
del proceso de reinterpretacion de produccion proyectual, a la
produccién colectiva del conocimiento.

Lograr la , revalorizar los
saberes y las capacidades existentes en los barrios vulnera-
bles y

en la construccion
de conocimientos co-producidos, mediante la articulacion de
acciones con los actores sociales y politicos a traves de prac-
ticas integrales que vinculen la investigacion, la docencia y la
extension universitaria.

3. Barrio Villa Alba, calles 604 a 610 y Ruta 11 a 120, La Plata
4. La correcta utilizacién del material para viviendas
construidas con minimos recursos en el Barrio Villa Alba,
Estrategias de Mejoramiento del Habitat. SisEdLab.




Garantizar el habitat digno apuntalando los
derechos basicos: vivienda, alimentacion, educacion, saludy
trabajo, ocio y recreacién como atencién primaria del habitat;
gue considere los temas socio-habitacionales vinculados a
las condiciones fisicas de la vivienda, asi como los socio-eco-
nomicos y culturales de los hogares. También, incorporar la
utilizacién de materiales convencionales y/o
no convencionales de bajo costo y/o recu-
perados, que proponen soluciones técnicas destinadas a
la mejora constructiva y térmica de viviendas.

Priorizar como politica urbana y nuevas
formas de gestion del Estado (s intervencion y
reutilizacién de las tierras no ocupadas y/o
subutilizadas orientadas a la recuperacién de la
calidad urbana-ambiental y la revitalizacion socio-econéomi-
ca. Implementar instrumentos para la gestion
del suelo posibles de articular con la Ley de Habitat vy
conforme a una propuesta urbanistica como la creacion de
bancos de tierras bajo la figura de los desarrollos inmobilia-
rios, subdivisidn de lotes con servicios, o convenios urbanisti-
cos que amplien las oportunidades de la poblacion mediante
el desarrollo cooperativo de convenios accesibles.

Acompafiar el crecimiento urbano con la
cobertura de infraestructuras y servicios
adecuados y orientar la densificacion susten-
tada en pardmetros de calidad ambiental y funcional de la
vivienda colectiva, alcanzando el mejoramiento de la movili-
dad, la generacién de espacios con equipamientos comunita-
rios, la incorporacion de mixtura de usos, la evaluacion y
modificacion de los indicadores urbanos y sus parametros de
definicion.

Formular politicas para promover la urbaniza-
cion de villas y asentamientos, 1z produc-
cion masiva de viviendas yla valoracion de proto-
tipos habitacionales con Estandares Minimos de
Calidad, considerando la produccién integral con estrate-
gias de rehabilitacion mediante la incorporacién de mixturas
de usos en las localizaciones exclusivamente residenciales.

Desarrollar herramientas exploratorias
de planificaci(m y gestion territorial, basadas en la
técnica de fotolectura y procesamiento en sistema de
informacion geogréﬁca, y en el diseno de metodo-
logias que contribuyan a modelizar, interpretar y definir crite-
rios de intervencion sobre los modos de produccion de suelo
y vivienda.
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5. Categorizacién de Habitat informal:

Asentamientosy Villas. Proyecto SIG. 2014. CIUT
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Regular el valor del suelo urbano pzra
ampliar la cantidad de poblacion que accede al mismo vy
producir suelo municipal, como actor en el mercado, que
promueva la desconcentracion de la propiedad inmobiliaria
en el casco y favorezca la organizacion cooperativa y de
convenios. Para el desarrollo del suelo urbano accesible a la
vivienda, institucionalizar procesos de participacion con
herramientas que incluyan al conjunto de actores sociales
involucrados en la toma de decisiones urbanas y el desarrollo
de suelo urbano accesible.

Diseinar planes particularizados y mecanis-
mos de actuacion que consideren a la zonificacion como
instrumento anticipatorio conforme al abordaje
sacial, econémico, ambiental, cultural, espacial y funcional de
las nuevas formas de expansion urbana. Identificar los diver-
sos condicionamientos que afectan al suelo para definir
estrategias de utilizacion e integracion para el creci-
miento Urbano y la revisién de las Areas Complementarias y
Reservas Urbanas.

Planificar acciones con el objetivo de orientar la
densificacion sustentada en la recalificacion cualitativa
de los parametros de calidad ambiental y funcional de la
vivienda colectiva; el mejoramiento de las condiciones de los
movimientos, la generacion de espacios segln micro-inter-
venciones con equipamientos comunitarios, la incorporacion
de la multifuncionalidad, la reevaluacion de la naturaleza
culturizada, la evaluacion y modificacion de los indicadores
urbanos y sus parametros de definicion.

Evaluar propuestas para la construccién de
indicadores alternativos a partir de modelizar
tipos urbanos arquitecténicos que consideren: el formato de
la manzana vy la integracion de su centro; la articulacion de
nuevos ambitos publicos y privados; el grado de heterogenei-
dad; la extension del nivel cero ampliando los espacios publi-
cos en otros niveles y la construccion de un modelo en base al
proyecto del tejido urbano de la ciudad.

Protocolizar y sostener los procesos de
carga de informacion georreferenciada de
las organizaciones gubernamentales s efectos
de optimizar el manejo de grandes volumenes de datos en la
gestion del ordenamiento urbanao territorial, facilitando el
analisis, su accesibilidad y socializacion como informacién de
consumo masivo a través de aplicaciones para dispositivos
moviles.
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{ los datos, gue sean sistematizados y
comprendidos en esta primera lectura,

pero que puedan ademds ser

profundizados por esta forma particular

de mostrarlos.

Una premisa que orienta todos los
proyectos gue se han desarrollado por
este equipo de investigacion es que la
socializacidn de la informacicn, la
busgqueda de caminos comunicacionales
que sean comprensibles por la mayor

cantidad de usuarios, genera la
democratizacion del acceso a la misma.
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6. Interactividad y acceso a la informacién. L'EGRAPH
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