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El objetivo ele este trabajo es mostrar, a través ele
algunos datos para Argentina, contrastados con los
ele América Latina, cudles han sido los recientes
cambios demogrdficos y socioeconémicos en el sistema
de asentamientos urbanos, cudles sus efectos en la
situacion habitacional de la poblacion y (jué desafios
plantean a la planificacion urbana y habitacional.

INTRODUCCION

El debate sobre la problematica urbana en América
Latina ha estado centrado en el analisis de los problemas
sociales, econémicos y ambientales de las grandes
metropolis.

Ese sesgo tiene un basamento irrefutable. En nuestro
continente el proceso de urbanizacion se ha caracterizado
por un ritmo muy acelerado (el crecimiento urbano fue el
mas alto del mundo entre 1920y 1959) y aglomeraciones
gigantescas con graves deficiencias en las satisfaccion
de necesidades basicas, un medio ambiente en
progresivo deterioro y serios problemas de gestion.
Ademas, la justificaciéon acerca de la importancia de
estudiar a fondo esta problematica provino tanto de los
que atribuian la crisis urbana al “excesivo” tamafio y
crecimiento de las ciudades principales, como de aquellos
defensores de la gran ciudad, que veian en ella las
potencialidades para superar los umbrales del
subdcsarrollo. Las dos perspectivas teoéricas
contribuyeron a que también la planificacién y las
politicas urbanas convirtieran a la gran ciudad en el
ambito privilegiado de las inversiones; éstas se
dirigieron, ya sea a propiciar el desarrollo econémico
para superar los problemas, o bien a atemperar ios déficit
derivados de la concentracion/

Ahora bien. Los recientes registros censales
disponibles para un conjunto de paises en América
Latina y El Caribe muestran que han ocurrido cambios
importantes en las tendencias dominantes de la
urbanizacion latinoamericana. Corroborando una
tendencia que ya se insinuaba entre el 1970 y 1980, se
advierte una desaceleracion del ritmo de crecimiento
urbano, una disminucién de los indices de primacia ur-
bana, con la consiguiente pérdida de protagonismo de
la grandes metropolis, y un acelerado crecimiento de las
ciudades de tamafio intermedio. Esto contrasta con las
predicciones de décadas anteriores, que auguraban un
avance inexorable de la urbanizaciéon y un crecimiento

sostenido de las mayores aglomeraciones. (Cuadro 1)

Por otra parle, la recesion econdémica, inducida pol-
las politicas de estabilizacion y ajuste, produjo
especialmente durante la década de los '80 un severo
deterioro en el cuadro socioecondémico de las ciudades,
reflejado en: i) una distribuciéon mads concentrada e
inequitativa del ingreso, que ubica a América Latina y
El Caribe en la peor situacion respecto del resto de las
regiones del mundo, ii) un crecimiento de la pobreza
urbana, que situa cerca de la mitad de la poblacion
latinoamericana por debajo de la “linea de pobreza” de
acuerdo a sus niveles de ingreso, iii) mayor desempleo’.
la tasa de desempleo en 1993 superaba la de los afios
setenta, pese a la mejora experimentada en algunos paises,
iv) menores inversiones en infraestructura ,debido a la
adopcion de politicas fiscales muy austeras que
condujeron a la crisis del Estado como proveedor de
infraestructura. La recuperacion econdémica que
evidenciaron algunos paises durante los primeros afios
de los '90 no alcanzé a compensar los retrocesos
seflalados.

Este diagnostico procedente de un informe preparado
por la CEPAL (CEPAL, 1995) en ocasion de Habitat II,
permite advertir que, hoy en dia, la problematica urbana
presenta una gran complejidad. Mientras las dimensiones
demograficas de la urbanizacién condujeron a una
atenuacion de las antiguas distancias entre las grandes
metropolis y el resto de los centros urbanos, en direccion
a un mayor equilibrio de! sistema de asentamientos, los
cambios socioecondémicos provocaron una
profundi/.acion de las disparidades sociales y espaciales

intrarurbanas.

1. CAMBIOS RECIENTES EN EL PROCESO DE
URBANIZACION V EN EL SISTEMA DE
ASENTAMIENTOS IIIIMANOS

Los cambios demograficos observados en América
Latina también se manifestaron en la Argentina, aunque
muchos de ellos no han sido suficientemente estudiados
e incluso -como sostiene Cesar Vapniiarsky, quien se
ocup6 de estos temas- algunos hasta pasaron
inadvertidos porque se mantuvo el rasgo esencial que
caracteriza al sistema urbano argentino : la alta primacia
del Gran Buenos Aires ( integrado por la Capital Federal
y los partidos del “conurbano”) (C. Vapnarsky, 1994 y
1995)

Sin embargo, desde 1970 se viene registrando: i) una
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desaceleracion de la urbanizacién (menor velocidad de
crecimiento de la proporcién de poblacién urbana), ii) un
descenso en la tasa de crecimiento de la poblacidn ur-
banatotal, pero con dindmicas muy diferentes segin las
categorias de ciudades, y ii1) nuevos patrones dc
migracion y distribucion de la poblacidn en el territorio.
Seglin un estudio del citado autor, en los cuarenta 'y un
afos que median entre 1950 y 1991, se pasd de una
disposicién muy desbalanceada de la poblacion en cl
territorio nacional — mads de la mitad de la poblacion cra
rural o vivia en ndcleos menores a 50.000 habitantes,
pero el Gran Buenos Aires ya era una ciudad primada
que casi duplicaba a la poblacién de las demds ciudades
intermedias (50.000 y mds habitantes) - a otra
configuracidn, en la cual, un tercio de la poblacién se
localiza en el Gran Buenos Aires, otro tercio en las
ciudades intermedias y el tercio restante en nicleos
menores y zonas rurales.

Qué procesos demograficos han ocurrido para que
se llegara a esta configuracién?. De acuerdo al estudio
de Vapfiarsky sc desprende lo siguiente: (cuadro 2)

i) El papel clave en la transformacién del sistema de
asentamientos fue jugado por las ciudades intermedias,
ya que fucron éstas las que cxperimentaron ¢l mayor
crecimiento demografico. Su poblacién casi se triplicd
en valores absolutos (se multiplicé por 2,9), debido tanto

al crecimiento poblacional de las 15 ciudades intermedias
que yaexistian en 1950 como a la incorporacidn de otras
39 ciudades que en ese lapso alcanzaron dicha categoria.
Estas dltimas, localizadas fucra de la Regién Pampeana
crecieron mds que las antiguas y mucho mas que el pafs
en su conjunto.”

1) El Gran Buenos Aires no continué creciendo al
intenso ritmo con que lo habfa hecho desde 1915 y hasta
1960. Esto, sin duda. también fuc un elemento decisivo
en fa mds equilibrada distribucién territorial de la
poblacidn por categoria de aglomeraciones que exhibe
el pais en los "90. La poblacion del Gran Buenos Aires
mds que se duplicd en valores absolutos entre 1950 y
1991 (se multiplico por 2,2) pero, a partir de 1970, los
volimenes de ese aumento fueron cada vez menores, tal
que su peso relativo se mantuvo entre 1970 y 1980 e
incluso bajéen 1991,

ii1) Las zonas rurales y las aglomeraciones menores a
50.000 habitantes crecieron poco en valores absolutos
(su poblacion se multiplicé por 1,3) ya que, pese a su
altisimo crecimiento vegelativo, fueron sistematicamente
expulsoras de poblacidn, aunque los volimenes de
emigracién comenzaron a disminuir, especialmente a partir
de 1970.

iv) Hubo un cambio notable en los patrones
migratorios. El ritmo mas lento de crecimiento de la prin-

i—mdad Alvededor de 1970 Alrededor de 12390 Porcentaje whano 1990
Caracas v 1,5 v 0 =4

Bersiin 0.9 0,9 0
SmPable 08 09 75
Temcigalpa 1,8 L 41
LaPaz 14 L 58
Guayaqul 2 1,1 55

M éxicc DF 2,7 2,0 [
Kingston - 4.4 22 52
santiazo B 2.8 39 a3
LaHabana 2,5 2,4
Aaimeldn &,0 3.5 43

' Euen-:v;j Aire:: i ‘ 4,1;1_ P 3,5 a7

sam José 54 4,1 47

Puerto Principe :_ » 4.7 5.4 3l
Monteriden S 47 79 s

Cuadro 1. Primacia urbana en ciudades de América Latina y ¢l Caribe, 1970y 1990.
La primacia fue definida como el cociente entre la poblacion de la ciudad principal (numerador) y lasumade la
poblacién de las tres ciudades que le siguen en tamafo (denominador).

Fuente: CEPAL, 1995.
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cipal aglomeracién tiene que ver con un declive de las Mar del Plata. San Carlos de Bariloche, Necochea-
migraciones internacionales ¢ internas y con un cambio Quequén): en parte por la creacion de nuevos pucestos
en sus direcciones predominantes.” Ademds sc de trabajo en el sector piblico de las capitales de
produjeron desplazamientos de poblacion desde ¢l Gran provincia ( Neuquén-Plottier-Cipoletti. Rio Gallegos y
Bucnos Aires hacia otros destinos. Posiblemente, Formosa) ( C. Vapiarsky. 1995)
después de 1970, en coincidencia con los afos de la Desde una perspectiva mds general, y en ¢l largo
crisis econdémica y el ajuste estructural, los migrantes plazo, los cconomistas urbanos explican la pérdida de
procedentes de las zonas rurales y centros menores gravitacion de las metropolis y la mayor preeminencia
diversificaron sus destinos; ... comenzaron a orientarsce adquirida por las aglomeraciones intermedias, por la
de preferencta mas que hacia Gran Buenos Aires hacia reestructuracion ¢ internacionalizacion de las ecconomias
las aglomeraciones intermedias, especialmente hacia las regionales, el impacto de las nuevas tecnologias y la
mds pequeiias, donde a partir de 1980 tendieron a inversion en infracstructura.  Durante la etapa de
concentrarse los comparativamente pequeiios sustitucion de importactones la localizacion de plantas
volimenes de migares internos”. (Vapiarsky, 1995: 243 en las metropolis presentaba una seric de ventajas, en
y 256) concepto de economias de escala y de concentracion,
Estos procesos establecen, ami juicto, una diferencia proximidad de mano de obra, disponibilidad de capital y

sustancial con ¢l modelo de urbanizacién anterior, en el tecnofogia. Con la apertura ccondmica algunas de estas
cual, las migraciones que fundamentaron ¢l crecimiento ventajas - que iguen siendo vdlidas- se modificaron. Por
de la metrépolis respondfan no sélo a fuerzas de expulsion ciemplo:
en los lugares de origen, sino también a la fuerte atraccion La disponibilidad de nuevas tecnologias propicia la
ejercida por las oportunidades de empleo en la pujante descentralizacion y segmentacion  de los procesos
economia urbana industrial y de servicios. Enesta dltima productivos y aun la especializacion cconémica de las

Cate Zoria 1950 14960 1o 1920

Pobhcion digersa v o400 QoA 10500 10250

e azloreraciaes de [54 57 4147 (3T )0

huacta 49999 habat

Poblicifm en aZlonme 2.700 4050 T aan
Taciore s Tdenre s (15673 196 ] ey
£30.000 0 mide)
Poblocion en el 5.150 £ .7 S50 n450 9950
Oran Baetws 4xes [F2 00 5.1 =510
Toital del ju 1_L-' 24 05 . 5
100 100,007 [ DI T T 100 /17

Cuadro 2. Distribucién de la poblacién en tres catcgorias de tamano de aglomeracion. Argentina, 1950, 1960, 1970,
1980y 1991. Valores absolutos (miles de hab. y porcentajes (entre paréntesis)
Fuente: César Vapiarsky, 1995:229

elapa, en cambio, la pobreza parece estar mucho mas cludades. Ademas la relevancia que adquirié et mercado

presente como causa y como efecto de las migraciones en la asignacion de los recursos ccondmicos hace menos

internas. Como sostiene Jorge Wilheim. en la saga de la necesaria la cercanfa a los centros de poder. Tunto con

mds reciente migracién-urbanizacion, la esperanza cllo, las actuales tecnologias y las facilidades de

estuvo presente pero ta pobreza ¢s un importante comunicacion tienden a independizar la localizacion

indicador de este proceso. (Wilheim, 1988) econdmica de las fuentes de materia prima, mercados de
Es claro que la gran redistribucion de la poblacidn consumo ¢ incluso actividades complementarias ( Paul

argentina no se explica solo por el agotamiento del Singer, 1993)

antiguo modelo industrial del litoral en la dltima década )

o por la crisis de las ecconomias regionales de larga data, 2. CAMBIOS SOCIOECONOMICOS EN LAS

o por el ahogo de algunas economias agrarias. El vigoroso CIUDADES

crecimiento de las aglomeraciones intermedias también

parece haber sido estimulado, en parte, por la apertura Con respecto a los cambios socioccondémicos,

de plantas industriales favorecida por las politicas de nuestro pais no presenta los peores indicadores en

promocion industrial desde antes de 1960 (caso tipico comparacion a otros pafses de la regidn, pero comparte

de Trelew); en parte, por la difusién masiva del turismo ( la tendencia general de empeoramicnto en varios
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sentidos.

Mis alld de la polémica que ha suscitado la medicidn
de los efectos de la recesion. el ajuste y la reestructuracion
econdmica, nadie pone en duda que la estructura social
argentina ha tendido a polarizarse, que hubo una
expansién de las situaciones de pobreza y un aumento
del desempleo.

Los numerosos estudios sobre la pobreza en nuestro
pais han mostrado que, pese a sus altibajos y a una leve
disminucion observada en 1991 con respecto a 1980 la
pobreza ha adquirido una envergadura desconocida
pocas décadas atras -cuando representaba un fenémeno
més bien acotado- involucrando a una proporcién
elevada de la poblacién nacional. que oscila entre un
24,4% en 1980 y 19.3% en 1991 ( poblacién con NBI).
Presenta una notable concentracidn en las dreas urbanas
con fuertes disparidades regionales . Se ha vuelto mas
heterogénea, con la incorporacién de “los nuevos
pobres” (o pobres por ingreso), constituidos por grupos
de la clase media que debieron ir consumiendo su
patrimonio para compensar las pérdidas de ingreso.
(Minujin, 1993)

En cuanto al desempleo urbano, 1a Argentina ocupa
el sexto lugar entre 12 paises de América Latina, con una
tasa de desempleo urbano de 6, 6%.; es decir ocupa una
posicidn media. Sin embargo, pese a que tiene junto con
Venezuela el mayor PBI per cépita en 1992, es de los
pocos paises (junto con otros tres) que aumenté su nivel
de desempleo desde 1980. (CEPAL, 1995)

Los indicadores sobre situacion laboral, en las 26
aglomeraciones incluidas en la Encuesta Permanente de

Hogares del INDEC, muestran una evolucidn
preocupante, que se ha empeorado en los dltimos anos.
Si bien ha habido una mayor incorporacién de
trabajadores potenciales al mercado de trabajo (registrado
en un aumento de la tasa de actividad) proporciones
crecientes de estos trabajadores potenciales no han
encontrado trabajo y algunos perdieron los empleos que
ya disponian. Efectivamente no sélo ha aumentado la
tasa de desocupacién (que pasé de 4,9 en 1984 a 12,2 en
1994, es decir que desempleo urbano registro un aumento
de 7.3 puntos en diez afios) sino que también disminuyd
la tasa de empleo (descendié del 36.2 al 35.8 en entre
esas mismas fechas).

Han habido comportamientos diferentes entre los
mercados laborales del Gran Buenos Aires y los del inte-
rior del pais. En el G. Buenos Aires se registraron mayores
volimenes de actividad laboral y la tasa de empleo ha
permanectdo constante, pero la tasa de desocupacion
fue mds alta que la del interior del pais y registré el mayor
aumento. Es decir que un mayor volumen de poblacién
que pretendio incorporarse productivamente al mercado
de trabajo resulté desocupada.

La informacién segin categoria de tamafo de las
aglomeraciones muestra que las ciudades que le siguen
enorden al Gran Buenos Aires (mas de 500.000 habitantes
en 1991} tuvieron una situacién menos critica en cuanto
a laevolucidn de los indices de desempleo, con respecto
a las comprendidas entre los 100.000 y los 500.000
ubicadas en el escalén inmediatamente inferior al Gran
Buenos Aires

Excede los limites de este trabajo analizar las causas

Categoria 1584 1594

de tam o Tasza de Tasade Tasade Tasa de Tass de Tasa de
| agcenerado achividad smplea desocup ac sirtia dad el o desocupac
Gran Hs As 3.4 37,4 3.6 431 374 3.3
Aglomer 34,5 34,5 6,0 37.6 335 10.8
wterior

Die 500 000

hab o mae 37,7 350 7.1 38,3 343 10,0
en 1991 (1Y

D 20000

a 492959 35,2 33,5 7.5 37.0 32,5 12,2
hab (2)

Die 100 000

4 199099 340 324 4.8 5.3 322 9.2
hab. (3}

Die 50 000

4990009 9.2 38,4 3,2 303 37,2 38
hab (4)

TOTAL 381 36,2 4.9 40,8 352 122

Cuadro 3. Evolucién de la tasa de actividad. empleo y desocupacion segiin categoria de tamaiio de los aglomerados

urbanos en Argentina 1984-1994.

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares. Total de 25 aglomerados Urbanos. INDEC 1995
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de estos comportamiento. Sin embargo segin los
especialistas en el tema las explicaciones deben buscarse
en las crisis de las economias regionales, en aquellas
ciudades donde Ta dindmica ccondomica recac
fundamentalmente en el sector privado; en la
disminucion del empleo publico, en los sitios -como
algunas capitales de provincia- donde este rubro es muy
importante; en los procesos de reestructuracion indus-
trial que introdujeron la mformatizacidn de los procesos
téenicos junto con la flexibilizacion faboral. Estamos en
presencia de una situacion en la cual el crecimiento
cconomico producido se acompaiié de una baja en el
cmplco.

3.SITUACION HABITACIONAL

3.1. La evolucion del déficit: mejoras en la
precariedad y aumento del hacinamiento

(Cudles han sido las consecuencias mds evidentes y

un andlisis sobre faevolucion de la situacion habitacional.
ala vez que obliga arcalizar cantidades de estimaciones
que generan disparidades entre las fuentes. Una de las
diferencias centrales se refiere a la definicion de hogar.
En el censode 1980, hogar particular equivale a vivienda
~mientras que en el de 1991, hogar particular ¢s un grupo
de personas. parientes 0 no que viven bajo un mismo
techo bajo un régimen familiar, es decir. que comparten
sus gastos de alimentacion,  Esta importante distineion
permite calcular ¢l hacinamiento de hogares o
haciamiento tamiliar. (que significa la convivencia de
dos o mds hogares en la misma vivienda ) pero impide
saber, como evoluciond el déficit, tentendo en cuenta la
situacion de tos hogares. Lo que si puede compararse es
faevolucion de Ta condicidn del parque habitacional.

Lo que surge como novedoso en nuestro pais son
tres situaciones:

a) Hubo una mejora del parque habitacional. debido
no solo a que aumentaron las buenas viviendas (1.3
millones mas de casas A y departamentos), sino también

Situaniores deficitarias

Hogares

o

b ]
Frecariedad de la wsaenda 255
Hacinamiento por cuatto (e baenas v endad 5,4
Haciniamiento familiat [ en baenas waendas) 5.1

Total Hogares Deficitarios

Total ho gates

Cuadro 4. Situaciones habitacionales deficitarias en 1991 . Por ciento de hogares. Total del pais.

Fuente: Estimaciones propias en base al Censo Nacional de Poblacion v Vivienda de 1991

(HIncluye: Casas B, Rancho o casiltas, Casa de inquilinato, Hotel o Pension y Otras precarias.

(2)Se tomd la estimacion realizada por la Subsccretaria de Vivienda ( 1996). en base a datos inéditos del Censo de
1991, con el objeto de equiparar la delinicion adoptada en el censo de 1980 y poder establecer comparaciones
(3Incluye los hogares que compartes la vivienda con dos o mds hogares.

mds previsibles de los procesos anteriormente descriptos
en la situacidn habitacional de a poblacion ?

Los valores del déficit en Argentina son similares a
los América Latina. De acuerdo a datos del dltimo Censo
Nacional de Poblacion y Viviendas, en 1991, un 35,8 por
ciento de los hogares padecia situaciones deficitarias -
considerando la precaricdad de la vivienda, el
hacinamicnto por cuarto y ¢l hacinamiento familiar.®
También s equiparable con el resto de la Regidn el hecho
de que —repitiendo una constante histérica en nuestro
pais— la mayor proporcion del déficit corresponde a los
hogares que se alojan en viviendas precarias susceptibles
de sermejoradas. Casilamitad de los hogares delicitarios
estdn en viviendas que requiercn mejoras parciales.

Las categorfas utilizadas en en censo de 1991 dilieren
de las de censos anteriores, lo que limita enormemente

a que las viviendas precarias disminuyceron tanto ¢n
términos relativos como en voldmenes absolutos entre
1980 y 1991, En esta dltima fecha habia unas 200 mil
viviendas menos en tal condicién.

Este mejoramiento no alcanzo a las casas B. tipicas
casas autoconstruidas en barrios de loteos, 'y tampoco
alos inquifinatos. Las cifras muestran un descenso de
las viviendas de inquilinatos que es irreal, ya que se
debe a una diferencia en la definicion de este tipo de
vivienda. ( Ver cuadro 5) De modo que, Ta mejoracen el
parque deficitario sc ha concentrado en los ranchos
rurales . asi como en las casillas y otras precarias. propias
de las villas y asentanuentos urbanos. Para [991 habia
unas 200 mil viviendas menos en tal condicion.

b) El scegundo dato lamativo sc refiere al
hacinamicento.” Se presume que ha habido un aumento
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en el hacinamicnto por cuarto en las viviendas no
precarias.® Y los hogares que comparten vivienda con
otros hogares (8,2%) son casi tantos como los que se
cncuentran en una situacion de precariedad critica. De
estos hogares hacinados, mds de la mitad viven cn
buenas viviendas. Se trata de indicadores que estarian
reflejando el aumento en la vulnerabilidad de los hogares
no pobres como consecuencia de cambios en su situacion
de ingresos. la presencia de “nuevos pobres” y que
reflejan condiciones de vida dificiles en cuanto a la
situacién de vivienda.

¢) Hahabido un deterioro en la situacion de tenencia
de Ta vivienda entre 1980y 1991. Si bien en esta dltima
fecha se ha relevado el régimen de tenencia de los
hogares, por lo cual no ¢s posible una comparacion
estricta entre ambos censos, el descenso de los
propictarios ¢ inquilinos hace presumir una tendencia
hacia una reduccion de las situacions legales con el
complementario avance de las formas irregulares de
tenencia.

i Cémo pueden interpretarse estas tendencias
simultdneas de progreso en algunos aspectos y de
gravedad en otros?

Con respecto a la disminucion de viviendas precarias
podrian imaginarse las sigutentes procesos explicativos:

Sin duda, durante la dltima década. una parte de las
viviendas irrecuperables desaparecieron del parque por
obsolescencia, por ¢l efecto de inundaciones y otras
inclemencias del ticmpo y/o por el abandono de sus
habitantes. La contrapartia de cstos procesos no

nccesariamente  debiron  implicar un  mejor
posicionamiento en ¢l escenario urbano y habitacional.

Otra parte de las viviendas mds precarias si pueden
haber mejorado. Podria haber contribuido a ello los
procesos autogestionarios emprendidos por los
habitantes. Sc sabe que, especialmente los asentamientos
surgidos de invasiones masivas y organizadas de tierras
en la periferia, cuyas viviendas comienzan siendo muy
precarias, luego de sostenidos procesos de organizacion
y presion ante las autoridades. terminan convertidos en
barrios, con calles mejoradas, con electricidad y agua
fuera de la vivienda. con pisos, paredes y techos de
matcriales durables y, eventualmente, con titulos de
propiedad de la tierra. Estos procesos son una prucha
de la importante tradiciéon de accion colectiva en la base
social. Otra via probable del mejoramiento del hdbitat en
condicidon de pobreza critica puede haber sido la
ampliacién de las redes de agua potable y, en menor
medida, la de cloacas que extendicron su cobertura en la
iltima década.  La poblacion total servida con agua
potable paso det 58,5% cn 1980al 70,2% en 1991, mientras
que la servida con cloacas pasé del 29,8% al 32,1% en
ese mismo laspo. (COFAPyS).”

Estos procesos parccen coincidentes con lo ocurrido
en otros paises de la region, en donde los antiguos
pobres estructurales- especialmente los habitantes de
los viejos asentamientos de las periferias urbanas-
mejoraron su situacion relativa ya sea por: 1) procesos
progresivos de consolidacién que emprendieron los
propios habitantes de estos barrios, 11) un aumento en la

1920 1991
Tipo de Vivenda Vivtetidas Hogares Harifiam. familiar

ki E Mo Yo
Casas & 553 3EE 561 533
Departamentas 17,8 551 04
NO DEFICITARIAS e 457113 62,7
ZasasB (1) anm
Inpulinatos f & 51 -?r 78
¥iviendas precarias (3 &40 200 7.4
Huotel o perst o (40 = 1.3
DEFICITARIAS B
TOTAL PAIS 710 1000 UL R e £ 10,0 100

Cuadro 5. Situacion habitacional argentina 1980y 1991,

Fuente: Elaboracion en buse a datos del Censo Nacional de Poblacién v Vivienda, 1991

(1) Cumple por lo menos una de las siguientes condiciones: no tiene provision de agua por cafierfa dentro de la
vivienda; no dispone de retrete con descarga de agua; tiene piso de tierra u otro material que no se aceramica,
baldosa.. mosaico, madera, alfombra, pldstico, cemento o ladrillo fijo.

(2) Han habido cambios en la definicién de “casa de Inquilinato” entre los Censos. Mientras en el Censo de 1980,
cada cuarto o conjunto de cuartos ocupado por un hogar es considerado como una vivienda independicnte, cn el de
1991, casa de inquilinato es todo el inmueble que contiene adentro varios hogares particulares y se considera como
una dnica vivienda. La disminucién de las viviendas de inquilinato es, por lo tanto, ficticia. La cifras mds comparable
son las de vivienda de 1980 con la de hogares de 1991, locual indicarfa que hubo un incremento importante de los

inquilinatos.

(3) Enen Censo de 1980 incluye: Rancho, Precariay Otros En ¢l censo de 1991 incluye: Rancho o casilla y otras

precarias

(4) Los hoteles pension no fueron registrados en el censo de 1980.
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cobertura de redes de agua potable en la mayoria de los
paises de la region, junto con el mayor impacto refativo
que tuvieron las mversiones en infraestructura a medida
quc fue moderandose el ritmo de crecimiento de las
grandes ciudades. (CEPAL, 1995)

Es menos probable que hayan tenido alguna

produciendo un encarecimiento relativo del suelo y una
disminucion de los loteos legales ( que por supuesto
también se frenaron conla falta decrédito a largo plazo).
( Nora Clichevsky, 1995)

Lainsuficiencia de las politicas de regularizacion en
todo el pais frente al avance de nuevas ocupaciones por

Fémmen de Tenencia 19%0 1991

%o hogares * o D hogarest
Fropaetanos &7,7
Itacpailitios 15,1
Cleupantes enrelacidn de dependencia 4.2 3,5

Total situaciones legales
Total stuaciones irregulares

Total hogates

Cuadro 6. Régimen de tenencia en 1980y 1991

(D) Incluye: ocupantes de hecho, ocupantes por préstamo, propictarios solo de vivienda, otras situaciones
* Hogar equivale a vivienda ** Hogar ...Puede haber mds de un hogar por vivienda
Fuente: Subsecretaria de Vivienda, Informe Habitar 11, 1996

incidencia en la disminucion de viviendas irrecuperables
las acciones focalizadas de mejoramiento de
asentamientos precarios, a través de los programas
delegados por convenio con municipios y entidades
intermedias y de los programas dc préstamos
individuales para construccion, ampliacion o mejoras,
inscriptos en las distintas operatorias desarrolladas por
los organismos provinciales. Estos programas consisten
en soluciones muy variadas que pueden incluir desde la
construccion de viviendas minimas, lotes con servicios,
suministro de infraestructura ( electricidad, agua y
deagues), mejoras y/o ampliaciones en ¢l propio lote,
cte, aunque en rigor no hay un registro sistemdtico y
amplio, menos atin una cvaluacion de sus impactos. v

El aumento de las situaciones irregulares de tenencia
del suclo posiblemente tiene que ver con:

La falta de ofertas legales para los scectores mds
pobres, especialmente los hogares jovenes que son que
usualmente invaden ticrras.

El surgimiento de una forma hasta hace una década
poco frecuente en ¢l pais de acceso al suelo por parte de
los scctores no tan pobres. como son los loteos
clandestinos. Esta es una modalidad que, al menos en el
AMBA, comenzé a difurdirse desde que laLey 8912/77
sobre uso del suelo urbano clevd las exigencias
normativas sobre produccién de tierra urbana,

parte de hogares que no encontraron otras alternativas,
pesc a que han sido importantes las iniclativas que se ha
venido adoptando al respecto. Por cjemplo, cn la
provincia de Buenos Aires, desde 1985 varios municipios
sancionaron un conjunto de ordenanzas que originaron
diversas operatorias de venta de tierras fiscales
municipales a sus ocupantes y que fueron consideradas
un verdadero logro para las organizaciones de  base
confederadas que las impulsaron (cl Frente de
Demandantes de Ilorencio Varela, el Movimiento de
Barrios de Emergencia de Moreno, el Consejo de Villas
de Merlo y ¢l Conscjo de Asentamientos de Mordn). "
Sin embargo, al cabo de varios afios de sancionadas - 10
afos en algunos casos- las propias organizaciones
demandantes detectaron fuertes dificultades en su
implementacion.(Taller de Tierras, 1995). Desde ¢l
Ghbicrno de la provincia de Buenos Aires también se ha
impulsado la compra y/o expropiacién de tierra privadas
ocupadas por asentamicntos, a través de los Programas
Protierra y Procasa y a través del Ente del Conurbano
Bonaerense. Sin embargo, igual que en el dmbito muncipal,
los procesos de regularizacién han enfrentado diversas
dificultades.

Nuevamente aqui, ¢s muy poco lo que se conoce
sobre los impactos de estas politicas y sobre cudnto de
los problemas heredados y/o de las nuevas
probleméticas han logrado solucionar. Lo que es seguro
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es que la persistencia y gravedad de la cuestion social
de Ta falta de suelo ha llevado al Gobierno Nacional a
poner en marcha nuevas medidas tendientes a la
regularizacion dominial, especialmente de asentamicentos
irregulares en centros urbanos y sus periferias. Se trata
de medidas implementadas a partir de 1991 y cuyos
posibles impactos, por Lo tanto, no estan reflejados en ¢l
ultimo censo.

Con respecto al hacinamiento de hogares -fenomeno
también obscrvado en olros paises- hay varias razones
para explicar su presencia.

Una es que un namero creciente? de hogares de que
residen en buenas viviendas ( posiblemente nuevos
pobres) y pobres estructurales debieron compartir la
vivienda con otra familia, ya sea por la imposibilidad de
acceder a una vivienda convencional en el mercado. o
de obtener un pedazo en donde autoconstruir la fucra
del circuito de la economia formal.

Tal vez también, ¢l “allegamicnto™ - como en ¢l caso
chileno- fue una estrategia adoptada por los sectores
populares y las capas medias empobrecidas para campear
la crisis cconomica, ya que de cste modo, los que se
agregan a la vivienda pueden aportar recursos para el
mantenimiento def conjunto de miembros, especialmente
los mds vulnerables. En cualquier caso la agudizacion de
los problemas de hacinamiento aparece como una
respuesta frente al escenario de las politicas de ajuste.

Finalmente es posible hipotetizar que también pudo
haber habido una combinacion de ambos fendmenos. Es
decir: que algunos hogares hayan alquilado parte de sus
viviendas a otros hogares y que los ingresos obtenidos
de esta manera hayan sido destinados al mejoramiento
habitacional. Situaciones como Estas han sido detectadas
en otras ciudades latinoamericanas  (como Bogotd o
ciudad de México), en donde, el alquiler de piezas
incorporadas a la vivienda o ubicadas en alguna porcion
libre del lote, es una decision de los propictarios de
viviendas autoconstruidas para consolidar y mejorar sus
viviendas. o para obtencr una tuente adicional de
ingresos. Las condiciones contextuales de este
fendmeno parecen vincularse al agotamiento de la oferta
de piezas de alquiler en las dreas centrales, a la dificultad
en ¢l acceso a la propiedad de lotes y viviendas en la
periferia y también a las penalizaciones y crecientes
dificultades que plantea en algunas ciudades la invasion
de terrenos. Obviamente todos estos problemas tienen a
acentuarse para los grupos de mas bajos ingresos.
(Cuenya. 1984)

Estas son apenas una seric de hipdtesis que dejan
muchos interrogantes por responder. (Los procesos de
mcjoramicnto del habitat precario se debieron mds a la
mera desaparicion del parque de miles de viviendas con
déficit eritico o a su reemplazo por viviendas mejores?
En este alumo caso, ¢ los procesos de consolidacion del
habitat popular son replicables?, ;son posibles para una
mayoria o solamente para una minoria”?; jcudles son los
factores contextuales que los posibilitan?, ; en qué
medida varfan de ciudad en ciudad? ;quiénes son los

que participan de estos procesos? . Con respecto a las
manilestaciones de fa pobreza habitacional que aquejan
a los scctores medios es posible hacer preguntas
cquivalentes.

3.2. La distribucidn territorial de la pobreza
habitacional

* Distribucion de hogares deficitarios

Siel problema se evalda teniendo en cuenta como se
distribuyce ¢l total de hogares deficitarios en las distintas
jurisdicciones, se comprueba que el mayor volumen y
por lo tanto la mayor proporcion se localiza en la
aglomeracion del Gran Bucnos Aires, que concentra el
28.0% de hogares en esta sitwacion ( seguida muy de
Iejos por el resto de la provincia de Buenos Aires, donde
este valor es de 12.2% v la de santa Fé, con 8,0%). Esta
proporcion se cleva al 32.4% si se considera sélo el
hacinamiento por cuarto y al 34.49% si se tiene en cuenta
¢l hacinamiento por hogar.

Es decir que. desde el punto de vista cuantitativo. la
metrépolis tiene mds cantidad de gente viviendo en las

peores condiciones considerando todos los tipos de

déficit. El otro fendmeno que caracteriza al Gran Buenos
Aires son sus marcadas diferencias intraurbanas, en ¢l
sentido de que son los partidos del Gran Buenos Aires
los que concentran fa mayor proporcion del déficit,
mientras la Capital Federal - con el mejor parque
habitacional del pais- los hogares deficitarios representan
apenas un 4.0% del total de hogares y un 12.2% de su
propis stock. (Ver cuadros 7 y 8). Sin embargo, s
interesante notar que durante la dltima década, la Capital
Federal es la Gnica jurisdiccion (Junto con Jujuy) en donde
se ha incrementado la proporcion de hogares c¢n
viviendas nrrecuperables. (Cuadro 9). Esto, en el caso
de Buanos Aires, indudablemente tiene que ver con dos
procesos @ a) ¢l repoblamiento de las villas que se produjo
apartir del retorno a lademocracia en 1983, luego de que
¢stas habfan sido practicamente eliminadas del perfmetro
urbano de la ciudad de Buenos Aires durante ¢l Gobierno
Militar y b) la difusion de la intrusion de casas - las
“casas tomadas”- fenomeno que empezo a cobrar un
cierto relieve desde comienzos de los 80, asociado la
liberalizacidn y suba de los alquileres, ala falta de ofertas
accesibles para los scectores de bajos ingresos en la
ciudad, a la existencia de un gran stock de viviendas
desocupadas o abandonadas y cn estado de gran
deterioro (unas 150.000 hacia [990) y alarecomposicion
de las organizaciones sociales de inquilinos y ocupantes,
que dieron apoyo legal a las famihas ocupantes frente a
las acciones de desalojo emprendidas por los
propictarios. La actitud de tolarencia del gobicro mu-
nicipal formé parte del contexto politico favorable para
estos procesos. Se calcula que hacia 1991 la poblacion
cn villas de emergencia rondaba los 51 mil habitantes
distribuidos en 16 asentamientos, en tanto la poblacién
en casas tomadas fue estimada en 200 mil personas,
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seglin el Movinmiento de Ocupantes e Iquilinos.”

* Incidencia relativa de la pobreza

Fegmv
friovincia

Total

Hagares

Tiotal
Hogares
Deficttarios

En
Vinendas
Irremuperable

Zom
Hantuami ent
oot cuarto
ey bnletias

Z oty Haciriami ento
ot Hogar en

oy
AME & 228
J ipit:il Federal 2
Gran Fa A 207

Fampeana ilz 249 371 239
FestaBs. As 12,2 11,5 152 12,5
aanta Fé 2.0 71 g5 7.4
Entrs Fios 34 3.0 3.3 2,9
Cordoba T8 3.0 50 104
LaFampa 0.6 0,3 1.0 0.7
Cuy ¥l 57 3 : 104
Mendoza 4.3 2,9 6.2 6.5
Satn haan 1.7 43 it 33
Gan Lais 1,1 0.5 0% 1.6
Mot de ste 3R 17.0 17.0 i1 4.9
Corrientes 3.4 37 49 1,8 20
Chaco 0.4 a0 53 1,6 1.4
Fraemosa 2.0 2,2 ) 0 0
Ilisiotes 1.0 £l 3.3 1,0 R
Mot oeste 155 163 29 173
1 atat 1,1 ) 1.0 ne
LaFima 1.0 1.0 0,5 1.0
Tucuman 4.4 45 5.0 L 4.4
Salta 33 3.6 4.9 2.3 N |
Ty 2,2 212 7 2,0 1.7
A del estero 3.1 A 15 1.4 1.1
Patagorna 77 4.4 4.0 5,2 4.
Heuguen 1.1 (I 0,9 2.2 1,1
FioHegto 20 15 1,4 iyl 1.2
Chubat 1,1 0. 1.7 (R
Sta iz 0,4 0,2 0,6 0.5
T. del Fuezo 3.1 1,6 0,2 02
TOTAL 1000 o0 1000 o0
(31297300 (0 (a51768) (ATI9A) !

Cuadro 7. Hogares deficitarios segtn tipo de déficit por region y provincia. Por cientos en relacion al total de
& f=] o

hogares

(1) Hogares que residen en Ranchos, Casillas, Locales no construidos para fincs habitacionales
(2) Hogares que residen en Casas B ¢ Inquilinatos
(3) Hogares que residen en Casas A y Departamentos y que presentan una relacion superior a 2 personas por cuarto.
Los datos de este item no figuran en los tomos correspndientes del Cen 91, consigndndose datos inéditos

proporcionados por ¢l INDEC.
(4) Hogares que residen en Casas A y deptos y que comparten la vivienda con otro u mds hogares.
Fuente: Elaboracion en base a cuadro inédito preparado por la Subsecretaria de Vivivenda, segiin da tos del

Censo Nacional de poblacion v Vivienda, 1991
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Si analizamos la incidencia de las deficiencias
habitacionales en relacion al total de hogares de cada
jurisdiccion en [991, se observa que las situaciones mds
criticas se presentan cn provincias como Formosa y
Misiones, en las cuales, mds de dos terceras partes de
sus hogares padecen situaciones deficitarias, seguidas
por Santiago del Estero y Chaco y Jujuy con valores que
superan ¢l 60% y lucgo por Corrientes, Catamarca, Salta
y Tucumdn en donde mas de la mitad de sus hogares
cstdn en esla situacion. Todos estos valores superan ¢l
promedio del pais que es del 35.4%. El problema critico
en estas jurisdicciones es el de la precariedad.

Es decir que,en términos relativos, las situaciones de
mayor gravedad se localizan fuera de la principal
metrépolis del pais, y posiblemente {uera de las ciudades
mayores de | millén de habitantes. Estamos aca frente a
un panorama en el cual, sin dudas. la pobreza habitacional
( que en algunos casos estd mds representada por las
viviendas recuperables y en otros por las irrecuperables)
resulta dominante frente a las zonas de mayor bienestar.
Se trata de una cuestion bastante clave que plantea cl
problema de la relacion entre los problemas y los
potenciales recursos para resolverlos. ( Cuadro 8)

Es interesante notar que tal panorama sc presenta en

las arcas del interior pese a que ¢s cn algunas de ellas en
donde se han registrado las mayores reducciones en
cuanto a viviendas irrecuperables. Los casos mds
sorprendentes son Entre Rios y Catamarca, en donde la
proporcion de hogares en esa condicidn paso, entre 1980
y 1991, de 43,8% al 7,3% y dcl 34,4 al 10,6%,
respectivamente. Otras provincias donde esos cambios
fucron notables son La Pampa, La Rioja, Neuquén y Rio
Negro. (Cuadro 9). Seria importante saber qué factlores
especifcos explican esas trasformaciones.

* La heterogeneidad de los problemas habitacionales

Por supuesto que ademads de la cuestion del tamano
absoluto y relativo, el hdbitat popular tiene distintas
manifestaciones en las distintas ciudades. En las grandes
ciudades la crisis habitacional esta representada en
mayores proporciones por gente viviendo en una pieza
de inquilinato (o en un hotel pensidn) pagando altos
precios por €so, o bien, en casas intrusadas corriendo el
riesgo de desalojo. En estas dreas centrales hay una
mayor disponibilidad de oportunidades de trabajo y
mejores servicios ptiblicos, pero ¢l espacio y la seguridad
juridica son imposibles para los hogares que los habitan,
En las ciudades menores los problemas probablemente
son inversos. Esto es claro de ver en ¢l cuadro 7, cuyos
datos muestran que el problema del hacinamiento tiene
una cxpresion mds contundente en ¢l drca metropolitana
que en el resto de las jurisdicciones Esto cs
particularmentce claro en la Capital Federal , en donde
estas situaciones tienen mads peso que la precaricdad.

CONSIDERACIONES FINALES

Estas reflexiones [inales sc plantean en tres
direcciones.

1) Sc estdn produciendo transformaciones profundas
en los patrones de la urbanizacién latinoamericana que
imponen una revision de la imagen metropolitana que sc¢
tenfa del sistema de asentamientos humanos y de sus
antiguos modelos interpretativos.

En las grandes ciudades, fa mayor heterogeneidad y
complejidad del hdbitat también transforma la tradicional
imagen de la ciudad. De un terrttorio segregado, en
donde la pobreza habitacional y social resultaban
ususalmente coincidentes, por otraen la cual, como bien
se sostience en el documento de la CEPAL, “notodos los
habitantes de la ciudad periférica son pobres y no todos
los pobres urbanos viven necesariamente en esa otra
ciudad”, de donde, los nucvos procesos de segregacion
plantean rclaciones menos nitidas entre sociedad y
espacio.(CEPAL:29)

En las ciudades intermedias y pequeiias, el tremendo
peso de la precaricdad promueve también una nucva
imagen. De ciudades relativamente acomodadas con
“bolsones de pobreza™ éstas sc estdn convirtiendo en
ciudades pobres con “bolsones de riqueza”.

2) Estos cambios exigen también un redoblado
esfuerzo para mejorar la base informativa y ajustar los
diagnosticos, ya que los vacios en el conocimiento sobre
estos temas son muy grandes.

Como sostiene Francisco Sabatini, para dejar de ser
sobrepasados por situaciones que apenas llegamos a
comprender, los planificadores y politicos debemos hacer
un esfuerzo de disgndstico serio, dejando de lado una
practica profesional comndn en los dltimos tiempos. que
consistid en prorizar las soluciones antes que la
comprension de los problemas que se querfa solucionar.
( F. Sabatini, 1995)

Son llamativas las observaciones de Michael Cohen,
Jete de la Division de Desarrollo Urbano del Banco
Mundial sobre la falta de conocimiento de los fenémenos
urbanos actuales. En ocasion de realizarse en Londres,
en noviembre de 1991, un Seminario sobre Los nuevos
pensamicntos y enfoques del desarrollo urbano, M.
Cohen seiald que la impresion del Banco Mundial era
que habfa habido una disminucion en la comprension de
los fendmenos urbanos: que el proceso de ajuste y la
crisis cconomica habia modificado todo, de manera que
la informacion cuantitativa de base se encuentra
desactualizada. Entonces sc preguntaba: “; Como
podemos suponer que los paises en desarrollo pueden
tomar decisiones de politica sin una comprension
adecnada de lo urbano?.” Y agrcgaba: “En algunos de
mis viajes tengo conversaciones con los Gobiernos y
les digo: ‘como saben que saben?, qué es lo que creen
saber sobre este tema?’. Mucha gente se molesta porqite
creo qie no ha habido una adecuada inversion en la
investigacion urbana v en la cuestion de la
comprension”. ( N. Harris, 1992 :21. Traduccién del texto
original)

Esta afirmacién es bastante cierta y pone de manifiesto
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Fegion v Total Tital En En ot o Hacin
Promancia Hogares Hogares Wivivendas | Vivivendas  Hacitam piou | de hogar en
Deficitarios | Reouperables | irecuperables atto e BEuenas
hetias Winwmedas
nnendas
AME A 1o 471
Capital Federal s 122
Gran Ba fs o0 349
FPampeana
. 1oa,0 14,3 5.4 e
Satita Fé 1000 52 51 25
Ertre Fios man DL r_‘l,;' 4 6
Cérdniba a0 160 5,7
LaFanpa oo 14,2 ] KN
Cuyo
IMendrza 2,3
San Juan 4.9
San Luis 38
Mo deste RN
Cortientes 1000 31,4 4.5 4.5
Chaco 1000 3 3.8 3.1
Fottmonga 1000 a 3 ,'3 2.7
M sion & 100,0 2.0 2,5 2,1
Mo ceste
Clatamatca 1000 7 10,6 3.5 &4
LaFima oA S .3 | i1
Tucu an 1000 A 2,7 3.5 7.3
Halta 10,0 30,1 17,0 a7 6.0
Tujury 1000 31 15,4 2,3 T4
3 delEstero 10,0 386 21,1 4.4 30
Fatagoria
Heuqaén 1000 157 1.0
FioWezrd 1000 238 7.4
Clagkaat 1o, 19,1 2.6
HSta Cruz 100,10 15,6 3.9 T4
T. del Fuego 100 6,1 20,4 4.1
TOTAL 100, 354 12,0 7.4 3.3 4.7

Cuadro 8. Hogares deficitarios segin tipo de déficit por provincia. Por ciento sobre el total de cada jurisdiccion. 1991
Fuente: Elaboracion en base a cuadro inédito preparado por la Subsecretaria de Vivienda. Direccion de
Planificacion Habitacional en base a datos del Censo Nacional de poblacion v Vivienda, 1991

otro problema critico. Nuestros paises no solo no
actualizaron su base informativa acorde a las
transformaciones vertiginosas de todo orden que
experimetaron nuestras socicdades. Asistimos a la
generacion de un ndmero cada vez mayor de programas
y polilicas sociales (tanto en malteria de vivienda y
desarrollo urbano como de empleo, educacion, salud,

desarrollo agropecuario, ete) que usualmente no se
articulan con tas politicas sectoriales troncales sino que
se estructuran al margen de ellas, y que estdan concebidos
a partir de diagnésticos muy  globales, en funcion de
directrices que fijan los organismos de la cooperacion
internacional, como ¢l BID o el Banco Mundial. Y aqui es
vilido preguntarse, ;Sus equipos técnicos, acaso saben
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Hogares 1991

Froancia Vinendas Vivendas Total Viviendas Vi endas Total
Recuperables  Irrecuperab. Hogares Eecuperables  irfecuperabl. Hogares

Fampeatia

E

‘esto Bs bs

b e

T o

nta Fé 03 021
Ertre Rios 219 269 975
Cordoba al10.111 771 871
LaFampa SET05 7.
Iﬁ:.‘.1_13nj
Ilendoza 260 dad
Han Juan 124142
Sar Las 75799
Mo de ste
Cotrientes 140193 17,3 128 628
Chaco 150614 179 198103
Formosa Bl1.373 253 92.512

W ot ctie s 120 1 187 £7E
Mot oeste

Catamatca 2 10,6 61.344
LaFima 3 6.9 A31.6853
Tumanan 3 12,7 259 970
Salta 3 17,0 193 256
Ty 2 15,4 115776
. del Estero 3 211 149 537
Fatagrorda

Heucuién 235 15,2 52909 157 .0 06 E38
FioHegto 30,4 14,1 D274 223 .3 134 871
Chuabaat 227 15,1 2710 19.1 6,3 04 803
Sta Cruz 26,5 a0 264 15,6 39 42.300
T. del Fuego 303 11,2 3. £ 20,4 19.274

TOTAL 17,0 11,28 20 7.4

Cuadro 9. Evolucion del déficit por precariedad entre 1980 y 1991 por jurisdiccion.

Fuente: Subsecretaria de Vivienda. Direccion de Planificacion Habitacional. * Diagnostico de la sitnacion habitacional” (mimeo).

qué es lo que saben sobre nuestras ciudades?.

3) El nuevo cuadro de situacion impone que se
examinen cuidadosamente muchas de las directrices de
politica urbana y de vivienda en voga. que emanan de
dichos organismos. Para terminar con apenas dos
cjemplos, cehe preguntarse jcomo se concilia ¢l
Jerarquizado objetivo de incrementar la productividad y
¢l potencial econémico de las grandes ciudades en un
contexto de pérdida de protagonismo de las metrépolis

y vigoroso crecimiento de las ciudades intermedias?. O

bien, ;Cémo se instrumenta el concepto de la focalizacion
¢

para orientar los programas compensatorios de alivio a

la pobreza. en ciudades donde los focalizables

practicamente son los “no pobres”™?
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1. Una versién preliminar de este trabajo fue presentada cn
el Encuentro Latinoamericano de Produccion Social det Hdbitat,
organizado por FUNDAL, realizado en Mendoza del 7 al 13
de octubre de 1996.

2. Investigadora del CONICET en el Centro de Estudios
Urbanos y Regionales (CEUR) asociado al Centro de Estudios
Avanzados de la Universidad de Buenos Aires (CEA-UBA)

3. Es interesante constatar que en la reciente Cumbre sobre
La Ciudad - Habital [ cstas dos lincas argumetales estdn
conjugadas en un sola: las ciudades ya no son percibidas solo
como receptdculos de los problemas criticos del habitat humano

(asociados ala pobreza. ala violencia y a la pédida de identidad
cultural) sino principalmente como dispositivios de progreso
ceonomico y prosperidad. Laidea de una rapida urbanizacion
unida a una tendencia a concentrar los recursos en las ciudades
- especialmente las grandes ciudades- estd en la base de csta
nueva imagen urbana.

4. El crecimiento demografico en estas aglomeraciones se
fundo principalmente en ¢l componente vegetativo (que se
intensificod a partir de 1970) aunque también las migraciones
hicieron su aparte. Por lo menos hasta 1970, los altos niveles
de fecundidad gue prevalecian en las regiones extrapampeanas
(en ¢l Noroeste y Nordeste el tamaiio de familia completa era
mds del doble que las del Gran Buenos Aires, para 1970) junto
conun estancaniento en la tendencia declinante de la mortalidad
- segln un estudio de Alejandra Panthelides- explicarfan ¢l
vigoroso crecimiento vegetativo de estas ciudades. (Panthelides,
19.84)

5. También contribuy¢ a la disminucién en el crecimiento
del Gran Buenos Aires ¢l descenso de la fecundidad que viene
bajando sistemducamente desde 1914,

6. Segiin estimaciones de la CEPAL, en promedio. de cada
100 hogares latinoamericanos, 60 habitan ¢n viviendas
adecuadas, 22 en viviendas precarias recuperables y 18 en
alojamientos de extrema precariedad o en situaciones de
hacinamiento familiar. Esto significa que el déficit habitacional
cuantitativo y cualitativo afecta a fa tercera parte de los hogares.
Es importante notar, sin embargo, que del totul de hogares
deficitarios mds del 50% sc aloja en viviendas que son
recuperables, cs decir, que requieren mejoras parciales. Si bien,
cn A. L. hubo una oferta muy insuficiente de programas de
mejoramiento edilicio, se han producido significativos progresos
en la cobertura sanitaria ( agua y cloacas).

7. Las cifras sobre hacinamiento por cuarto varfan en los
distintos informes oficiales, en funcidn de criterios disimiles de
medicion, lo que exige tomar con precaucion las anteriores
observaciones.

8. En 1991 una cuarta parte de los hogagres del pafs se
encontraban en condiciones de hacinamiento mientras que en
1980 esta situactdn afectaba al 18,5% de las viviendas. Sibien
estos datos no son comparables, “la tendencia sugiere el incre-
mento en las condiciones de hacinamiento en hogares que habitan
viviendas de buena calidad, ademds de las deficitarias.

9. Enrigor ci suministro de agua no es un indicador suficiente
para determinar el paso de categoria de una vivienda tipo rancho
o casilla a otra tipo B, por ¢jemplo. Se hubiera requerido que
ademds existan mejoras en los materiales de construccion.

10. Por ¢jemplo. los programas delegados por convenios
con municipios u otras entidades intermedias, o los de
Préstamos individuales para construccion, ampliacion o
mejoras. Ver informacion de la Subsecretaria de Vivivenda
sobre Operatorias desarroliadas por los organismos provinciales
(Mimeo). Entre los primeros pueden cilarse:

Programaayuda a los abucelos, chicos de la calle y violencia,
en la provincia de Buenos Aires.

Programas de soluciones bdsicas y financiamicnio de
monoambiente, en Cordoba

Vivivenda nurva urbana y completamicnto de vivienda
dispersa rural con findos del Banco Mundial, en Corrientes.

Programa UNE . PVP y PREI (Banco Mundial), en Chaco

Programa Nuestro Barrio, Consoliacion de asentamicntos
espontdaneos, Nuestros costeros en Entre Rios.

t1. Cabe destacar las ordenanzas 10293/85 de Florencio
Varela, la 1580/86 de Moreno, ta 2833/86 de Merlo, la 10293/
88 de moron.
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12, Enun Taller de Tierras realizado del 3 al 5 de noviembre
de 1995, un conjunto de organizaciones de base. con el
asesoramiento de laAsociacion cicil madre Tierra, analizaron
los problemas y politicas de ticrras en el Gran bucnos Aircs.
Puntualizaron fallas relacionadas con la talta de Gierra para la
relocalizacion de tmilias en barrios con alta densidad:
insuficientes agrimensores que ejecuten los trdmites de
subdivison: falta de control sobre los fondos recaudados por
los municipios en concepto de venta de ticrras fiscales ocupadas;
atrasos y dificultades en las gestiones para la escrituracion a
través de la Escribania General de Gobierno; atrasos en los
pagos por parte de muchas familias con dificultades laborales;
iulicientes municipios que haya sancionado ordenanzas que
promuevan las regularizaciones. ( “Caminando Juntos por la
Dignidad™, Taller de Tierras, Buenos Aires, 1995)

13. Tanto la Ley 23.967 de 1991 de aplicacion a través de
la Comisidn de Tierras Fiscales Nacionales “Programa Arraigo”,
como laLey 24.146 de 1992 promucven la transferencia de de
tierras liscales a las provicnias y municipios para su posterior
venta a los ocupantes que se encuentran en situacion irregular,

14. Eneclcasodelas villas de emergencia, a partir de 1989,
¢l municipio inicid una politica explicita de radicacion de las
villas, que pretende transformar las villas en barrios y que
contempla accioones de regularzacion dominial y de
urbanizacion. Las expectativas creadas por esta ol’tica alentod
nuevas ocupaciones en los terrenos libres de los asentamientos
villeros. con lo cual la oblacion sigui¢ incrementandose. ( Beatriz
Cuenya, 1993)
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